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DIAGNGSTICO | GESFAQ D@ FO50- NA AMAZGNIA

AMAPA

O estado do Amapé é composto por 16
municipios e 733.759 habitantes (Censo 2022),
distribuidos em uma area de 142.470 km?.

O territério é majoritariamente coberto por
formacoes florestais e com areas naturais nao
florestais concentradas no leste do estado.

As unidades de conservagao, que abrangem
73% da area do Amapa, sao fundamentais
para a prevengao de incéndios florestais.

O fogo representa um desafio para o Amapa,
com impactos agravados em anos de El Nino,
como em 2023, quando incéndios de grandes
proporcgoes atingiram o estado. Das sete
Unidades de Conservacgao estaduais, quatro
enfrentam problemas com o fogo, agravados

Figura 1. Desmatamento e drea queimada acumulados de 2020 a 2023 e em 2024 por municipio.

pela expansao da pecudria e pela presenca

de turfeiras, cujo combate é tecnicamente

mais complexo. Queimadas ilegais ao longo

das rodovias, associadas ao desmatamento,

e o uso tradicional do fogo no preparo de

rogados elevam os riscos e exigem agbes

estratégicas e integradas de gestao. |

PER{GD@ CRITICS:

95% dos incéndios florestais
ocorreram entre setembro e dezembro
(dados de 1985 a 2023).

Fonte: MapBiomas Fogo.
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A) Desmatamento
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N
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Atlantico

acumulado
(2020-2023)
por municipio no
Amapa (ha)
0-136
37 —105
[ 106 — 403
B 202 - 610
Il 611 - 867

Fonte: IPAM com
dados do IBGE e
MapBiomas Fogo
(col. 3).

Fonte: IPAM com
dados do IBGE e
PRODES.
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B) Area queimada
acumulada

(2020 e 2023)

por municipio no
Amapa (ha)

220 — 10.000
10.001 — 28.000
28.001 — 65.000

[l 65.001 - 145.000

[l 145.001 - 280.000

[ Limites municipais

uriname Guyana

Francesa

Fonte: IPAM com
dados do IBGE e
Monitor do Fogo.
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C) Area queimada
em 2024

por municipio no
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INSTITUICBES ENTREVISTADAS-NG-AMAPA

Esferas de Governo

Federais

Instituiges entrevistadas no Diagnéstico da Gestio do Fogo no Amapa

« Centro Nacional de Prevencgéo e Combate aos Incéndios Florestais (Prevfogo) -
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);

« Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio).

Estaduais

« Corpo de Bombeiros Militar (CBM)
« Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA);
« Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas do Amapa (IEPA);

« Instituto de Extensdo Assisténcia e Desenvolvimento Rural (RURAP).

INICHATIVAS DE PREVENGAD COMBATEE
CONTROLE D@ FB58 - DESTAQUES-NG-AMAPA

No Amap4, as agoes de prevengao e controle
do fogo sao orientadas pelo Plano de
Prevencio e Controle do Desmatamento

e das Queimadas do Amapa (PPCDAP),
coordenado pela SEMA. Além da gestao

do plano, a SEMA promove campanhas
educativas e de conscientizagiao ambiental
para engajar a populagio na prevencio de
incéndios. Entre as iniciativas operacionais,
destaca-se a Operacao Guardidoes dos Biomas,
executada no estado como Amapa Verde,
que reune esforgos do Ministério da Justiga
e érgaos parceiros, com foco no combate aos
incéndios, prevencao de crimes ambientais

m GESFAQ DO FB50-NAAMAZONH

e agoes de educagao ambiental. A operagao
conta com cerca de 700 militares do Corpo
de Bombeiros Militar, organizados em ciclos
operacionais e com equipes posicionadas
em bases avangadas nos municipios
estratégicos, com suporte de tecnologias de
monitoramento, como imagens de satélite e
drones. Complementando as iniciativas do
estado, o Instituto de Extensao, Assisténcia
e Desenvolvimento Rural (RURAP) atua em
todos os municipios com assisténcia técnica
para a adogao de praticas sustentaveis,
reduzindo a dependéncia do uso do fogo

no campo.
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GVERNANGA-NA GESFAG DB Fa58

EIXO TEMATICO INSTRUMENTO NORMA ESTADUAL/DESCRIGAO

. V‘N @R mMTi VAS Instrugdo Normativa SEMA

Autorizagdo de . n.° 002/202
< Procedimento %

Queima Institui procedimentos para emissdo de
autorizagdo de queima pela SEMA

Portaria SEMA n.° 227/2024
Emergencial Proibitivo Suspende o uso de fogo em todo territério

NO Amapé, a governanga Sobre (o] fogo do Amapd em periodo determinado
é orientada por um conjunto normativo Lein® 3.047/2024
rerinli i Estabelece diretri didas d
recente, com normas que disciplinam as Prevengdo ekt M
autorizagdes, medidas emergenciais e ——
(]
P Decreton.® 5.677/2024

eStrateglas de governanga Institui o Comité Interinstitucional

. ~ . Governanga de Prevengdo e Combate & estiagem
A autorizagao da queima controlada pode e incéndios florestais, incluindo o seu

objetivo e detalhando a composigdo

ser emitida tanto pela SEMA quanto pelos

Lein.® 3.811/2023

1CO AT Institui o Plano de Prevengéo e Control
MunIcIplos, Com restrigoes temporarias S e R i
2 : . : A : Flor is do Estado do A q
em épocas de maior risco de incéndios. Na oresia o morace o tmand
governanga, o Amapa se destaca pela criagao Lei Complementar n.” 169/2025
. A ~ ~ . Institui o Cédigo de Governanga Socio-
de um Comité de Prevencgao de Incéndios, Legislagdo ambiental, Uso Sustentdvel dos Recursos
Ambiental Uso do Fogo Naturais e Mudanga do Clima, com medi-
. . . . . d revent das irregulares,
que identifica areas vulneraveis, coordena TG e TR
~ . L. dreas queimadas ilegalmente e suspensdo
agoes e atualiza estratégias anualmente. de autorizagdes de uso do fogo
Além disso, o Plano de Prevencao e Controle Resolugio COEMAn.° 018/2009
do Desmatamento, Queimadas e Incéndios e ST
. possa causar impactos em Unidades de
Florestais (PPCDAP) reflete um esforgo T . o Bzt cetiadneTe
) . Ambiental spectjica
integrado de longo prazo para reduzir o e Resolugio COEMA n.° 062/2024
. ~ . Apresenta requisitos minimos que o
impacto do fogo na vegetagao nativa. municipio deve cumprir, para competéncia

de emissdo de autorizagdes ambientais

m BESTAQ DB FA50 VA AMAZONIA [ amaei | n
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B ARTICULAGAS
INTERINSTITUCIGNAL

O Comité Interinstitucional de Prevencao
e Combate a Estiagem e Incéndios
Florestais, coordenado pela SEMA: e
instituido pelo Decreto n° 5.677/2024,
desempenha um papel central na gestao
integrada do fogo no Amap4&. Responsavel
por implementar as agoes prioritarias do
PPCDAP, o Comité articula esforcos de
prevengio, monitoramento, combate e
controle, promovendo a cooperagio entre
instituicoes estaduais e fortalecendo a
governanc¢a ambiental no estado.

Outro destaque da articulagao
interinstitucional é a Sala de Situagao,
responsavel pelo monitoramento de
areas criticas. Operada pelo Instituto de
Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do
Amapa (IEPA) e vinculada a SEMA, foi criada
por meio de acordo entre SEMA, Agéncia
Nacional das Aguas, IEPA e Defesa Civil.
Inicialmente focada no monitoramento
hidrometeorolégico, passou a priorizar,

a partir de 2023, o acompanhamento dos
incéndios florestais.

Quadro 1.

Instituigdes que participam do Comité Interinstitucional de Prevengdo e Combate a Estiagem e Incéndios
Florestais no estado do Amapd.

Nome do Comité

Comité
Interinstitucional
de Prevencio e
Combate a Estia-
gem e Incéndios
Florestais

Decreto

Decreto
N°5.677/2024
Implementar as
agoes prioritarias
do Plano de Preven-
¢do e Controle de
Desmatamento,
Queimadas e Incén-
dios Florestais do
Estado (PPCDAP
2022-2025)

Coordenagio

SEMA

m GESTAG DO FO50-NA AMAZONIA

Instituigbes que participam

« Secretaria de Estado da Justiga e Seguranca Publica (SEJUSP);

« Corpo de Bombeiros Militar;

« Delegacia Especializada em Crimes Contra o Meio Ambiente (DEMA);

« Centro Integrado de Operagées de Defesa Civil;

» Grupamento Tatico Aéreo do Amapa;

« Batalhdo Ambiental da Policia Militar do Amapéa (BA-PM/AP);

« Batalhao de Policiamento Rodoviario Estadual (BPRE/AP);

« Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural (SDR);

« Secretaria Extraordinaria dos Povos Indigenas (SEPI);

« Secretaria de Estado da Comunicagdo (SECOM);

« Secretaria de Estado de Assisténcia Social; (SEAS);

« Agéncia de Defesa e Inspegao Agropecuéria (DIAGRO);

« Instituto de Extenséo, Assisténcia e Desenvolvimento Rural do Amapa (RURAP);
« Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas do Estado do Amapa (IEPA);
« Instituto de Terras do Estado do Amapa;

« Universidade do Estado do Amapa (UEAP).
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PLANEAMENT@ ESTRATEGICO

A gestao do fogo no Amapa €é orientada por
instrumentos estratégicos de médio e longo
prazo, como o Plano de Prevengéo e Controle
do Desmatamento e das Queimadas do
Amapa (PPCDAP 2022-2025), coordenado
pela SEMA, e o Plano Estratégico do Corpo
de Bombeiros Militar do Amapa (2024-
20230). O PPCDAP estabelece metas e
estratégias para enfrentar o desmatamento,
as queimadas e a degradagao ambiental

no Amapa, com foco na conservagéo dos
recursos naturais, redugio das emissoes de
carbono e promocao do desenvolvimento
sustentavel. As agoes incluem o
fortalecimento de politicas publicas,

0 aprimoramento do monitoramento,

Figura 2.

o incentivo a praticas produtivas
sustentaveis, a ampliagao da educagao
ambiental e a articulagio institucional.
Apesar de ser uma ferramenta importante
para a gestdo ambiental, o PPCDAP (2022-
2025) ndo estabelece metas especificas

para a redugao de incéndios florestais.
Complementarmente, o Plano Estratégico do
CBM (2024-2030) estabelece diretrizes para
o fortalecimento do combate aos incéndios,
por meio da capacitagio continuada das
equipes, uso de tecnologias avangadas,
melhoria dos sistemas de alerta precoce

e engajamento das comunidades sobre os
riscos das queimadas.

Instrumentos estratégicos de meio a longo prazo que orientam a gestdo do Fogo no estado do Amapd.

PLANO E
PLANEJAMENTO

INSTITUIGOES

PPCDQ-AP

Corpo de 4 Plano
Bombeiros Militar | Estratégico

m GESTAG DO FO50-NA AMAZONIA

PERIODO ESTRATEGIAS

Monitoramento e
controle ambiental

Regularizagdo e
ordenamento fundidria

Fomento as atividades
produtivas sustentdveis

Integragdo a comunidade

Modernizagdo
institucionnal

Aprendizado e
crescimennto

Financeira
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AUTRIZACBES DO US D@ Fa58

No Amap4, a Queima Controlada pode

ser autorizada tanto pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente quanto pelos
municipios, seguindo os procedimentos da
Instrucgido Normativa SEMA n.° 002/2024.
O procedimento exige que o pedido seja
feito com antecedéncia minima, mediante

a entrega dos documentos exigidos e a
comunicagao prévia aos vizinhos, reforgando
0 compromisso com a transparéncia e a
mitigacao de riscos. Para a agricultura
familiar, ha um tramite simplificado.
Durante os periodos criticos, o uso do fogo
€ temporariamente suspenso, com excegoes
para atividades essenciais. A medida busca
prevenir incéndios e minimizar seus

impactos a saude e ao meio ambiente.

As autorizagoes nao sao gerenciadas por um
sistema eletrénico especifico. Os pedidos
seguem via Sistema de Documentos e
Processos (Prodoc) e estdo vinculados

a Autorizagao de Supressao Vegetal

(ASV), registrada no Sistema Nacional

de Controle da Origem dos Produtos
Florestais (Sinaflor).. Em 2024, apenas duas
autorizagoes foram emitidas. A fiscalizagao
é realizada por meio de vistorias, conforme
avaliagao do 6rgao ambiental, durante o
periodo de validade da autorizacgao.

Os poligonos das areas autorizadas nao sao
disponibilizados publicamente.

COMPETENCIAS-N@ COMBATE A8 F050 /

‘ Figura 3.
Competéncia dos entes
governamentais (federais e
estaduais) no combate ao fogo.

Instituigées
IBAMA*
ICMBio
SEMAs + CBM —
Outras terras publicas 0 100 km

de competéncia federal

Outras terras publicas |:| Estado do Amapéa

de competéncia estadual o S
D Limites municipais

Z UCs ou TlIs

Sem informagao
fundidria ou dgua

m GESFAQ DO FB50-NAAMAZONHA

QUEIMADA
EM 2024

Fonte: Monitor do Fogo

~ s

© PROPORCAO DA AREA DE ATUACAO EM

~ 7\ s z

RELACAO A AREA DO ESTADO DO AMAPA

Amapa | 138.535km? |

17%  11%

*: O Manejo Integrado do Fogo no Gmbito federal conta com a parceria entre IBAMA
e a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai), a Fundagdo Cultural Palmares,
o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria (Incra) e a Secretaria do
Patriménio da Unido do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos.
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No Amap4, observa-se uma maior integragao
entre as institui¢oes federais nas agoes

de combate aos incéndios, enquanto as
estaduais tendem a atuar de forma mais
setorial. Em situagoes especificas, como nos
incéndios de grande magnitude, a Defesa
Civil estadual coordena a formagao de
Comités de Crise, promovendo a articulagao
entre diferentes 6rgaos para uma resposta
emergencial conjunta. Um destaque positivo
é o termo de cooperagao firmado entre

o Corpo de Bombeiros Militar (CBM) e o
governo da Franga, que fortalece as agoes
integradas na regiao de fronteira com a
Guiana Francesa.

FLUXGS DE COMANDS
PARA 8 COMBATE A9 F950

No Amap4, a detecgao de focos de incéndio
ocorre por meio de diferentes canais,
incluindo monitoramento via satélite, rondas
de campo e comunicagao direta da populagao
ou acionamento do Corpo de Bombeiros.

As informagdes geradas alimentam respostas
institucionais diversas, que variam conforme
a jurisdigao e a gravidade do incéndio.

O ICMBio opera com brigadas de plantao
que, ao receberem informagoes sobre
incéndios, se deslocam com equipamentos
até o local para reconhecimento. Quando
possivel, iniciam o combate, mas seu
principal objetivo é coletar informagoes para
o planejamento da operagao. O combate
segue um fluxo técnico padronizado:

m GESTAG DO FO50-NA AMAZONIA

©AdobeStock

detecgao, reconhecimento, primeiro
combate, controle, extingao, monitoramento
(patrulhamento) e desmobilizagao. No caso
do IBAMA, os esforgos se concentram,
prioritariamente, no enfrentamento de
incéndios de grande proporgao, cuja
complexidade exige articulagao entre
diferentes niveis de governo e uma logistica
mais robusta, com mobilizagao de equipes e
recursos em escala regional. O CBM organiza
seu planejamento operacional dentro da
estrutura da Operagao Guardides do Bioma,
coordenando suas agoes de resposta a partir
das diretrizes da operagao nacional.

Os acionamentos ocorrem, em sua maioria,
por meios informais, como ligagoes
telefonicas e mensagens via WhatsApp, o
que dificulta a padronizagéo e o registro
sistematico dessas comunicagoes. As
denuncias costumam ser direcionadas ao
canal geral do IBAMA em Brasilia, sendo
raramente encaminhadas ao Corpo de
Bombeiros Militar. Essa diversidade de fluxos
e canais evidencia a necessidade de integrar
e estruturar melhor os sistemas de alerta

e resposta, visando maior efetividade no
combate aos incéndios.
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Fonte: Mapbiomas fogo.

MBN{TBRAMENTE D8 F858

O monitoramento do fogo no estado do
Amapa é realizado, principalmente, pela

Sala de Situagao do Instituto de Pesquisas
Cientificas e Tecnolégicas do Estado do
Amapa (IEPA), que juntamente com a SEMA,
emitem boletins didrios durante o periodo
critico, utilizando plataformas como BD
Queimadas e Windy. O IPEA também obtém
dados meteoroldgicos disponiveis no SIGMA,
SCOPE, Ventosky, REDEMET, INMET e
CPTEC, para analise de dados climaticos e
risco de incéndio. O ICMBio monitora areas
queimadas por meio de imagens, denuncias e
rondas fluviais realizadas a cada trés dias.

O CBM realiza 0 monitoramento operacional
dentro das operagoes dos Guardioes dos
Biomas e utiliza ferramentas como o Painel do
Fogo e BDQueimadas, registrando dados via
Google Forms. Cursos e capacitagoes ocorrem
principalmente durante treinamentos de
brigadas, com o uso de ferramentas bésicas
como GPS e drones. Contudo, ainda nao ha
um sistema unificado para alertas e registro
de incidentes no estado.

Figura 4.
Area queimada em 2024

Area queimada (ha) em 2024 por classe de uso e cobertura da
terra no estado do Amapa. Total: 10.840 ha

Formagio Florest! S

Formagao Campestre 29%

Pastagem 14%

Campo Alagado e
Area Pantonosa
Silviocultura 5%
Agricultura | 0%

Formagao Savanica 0%

RECURS®-NG COMBATE E
CONTROLE D8 F58

Orgcamento ' @ @ @

¥ CBM

!

Lei Orgamentéria Anual (LOA) e

!

Fundo Amazoénia.
Nao foi possivel identificar o orgamento
especifico para incéndios florestais.

B SEMA

Lei Orgamentéria Anual (LOA)

e recurso externo da POP (Protecting
Our Planet) Challenge, em 2024,
destinado para formacgao e capacitagao
de brigadas voluntdrias.

M Unidade de Conservagao

seis Unidades de Conservagao recebem apoio
do programa Areas Protegidas da Amazénia
(ARPA), sdo elas:

[0} 1.000 2.000 3.000 4.000

m GESFAQ DO FB50-NAAMAZONH

Federal: Estag@o Ecoldgica (ESEC) de
Maracé-Jipioca, Parque Nacional (PARNA)
do Cabo Orange, PARNA Montanhas do
Tumucumaque, Reserva Bioldgica (REBIO)
Lago Piratuba e Reserva Extrativista
(RESEX) Rio Cajari.

Estadual: Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) do Rio Iratapuru. Os
valores do apoio nao foram identificados.

[ AmARA |



Efetivo

¥ CBM

1028 pessoas, com unidade fixa presentes
em seis municipios (37,5%): Laranjal do Jari,
Macap4d, Oiapoque, Porto Grande, Santana
e Vitéria do Jari. Nao foi possivel separar o
efetivo especifico para incéndios florestais.

M Brigadas

foram identificadas oito brigadas.

Prevfogo 0000

quatro brigadas, totalizando 66 brigadistas,
nos municipios: Amapa, Laranjal do Jari,
Oiapoque, Tartarugalzinho.

ICMBio 000
trés brigadas, totalizando 32 brigadistas nas
Unidades de Conservagao: Estagao Ecoldgica
(ESEC) Maracéa-Jipioca, Parque Nacional
(PARNA) do Cabo Orange e Reserva Bioldogica
(REBIO) do Lago Piratuba.
Municipais/Estaduais ®
uma brigada piloto.

m BESTAQ DB FA50 VA AMAZONIA

MANEJG INTEGRADO D6 FB56

As iniciativas de Manejo Integrado do Fogo
(MIF) no Amapa ainda séo incipientes.
Embora existam agoes pontuais de
prevengao, o estado nao conta com
campanhas estruturadas em escala estadual.
Atualmente, as agoes de MIF sao conduzidas
exclusivamente por instituigoes federais.

O ICMBio conduziu uma experiéncia

piloto em uma area de 1 hectare, voltada

a supressao de material combustivel. A
iniciativa buscou sensibilizar brigadistas

e comunidades locais sobre a importancia
dessa pratica, que ainda enfrenta resisténcia,
especialmente em fungéao da politica anterior
de "fogo zero".

Brigadistas do Prevfogo realizam queimas
prescritas com fins preventivos, baseadas
em saberes locais e experiéncia acumulada,
embora essas agoes ainda caregam de
planejamento técnico mais robusto. Além
disso, o Prevfogo mantém viveiros florestais,
com produgao anual de cerca de 12 mil
mudas por brigada. Parte das sementes
utilizadas é coletada por agricultores da
regiao e doada aos viveiros, fortalecendo o
vinculo entre conservagao e produgao rural.

[ AmARA | m
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CONSIDERACBES FINAIS

o Amapa enfrenta desafios
crescentes na gestio do fogo,
com aumento de incéndios,
especialmente em anos de

El Nifio. O risco é agravado pela presencga
de turfeiras - areas de dificil controle - e pelo
fato de 73% do territério estar coberto por
Unidades de Conservagao, o que intensifica
os impactos potenciais das queimadas

sobre a biodiversidade e os servigos
ecossistémicos.

A resposta do estado tem avangado por
meio de instrumentos como o Plano de
Prevengcio e Controle do Desmatamento

e das Queimadas do Amapa (PPCDAP

- 2022-2025), coordenado pela SEMA,

que orienta agoes voltadas a redugéo do
desmatamento, prevengao de incéndios
florestais e desenvolvimento sustentavel.
Complementarmente, o Plano Estratégico
do Corpo de Bombeiros Militar (2024—
2030) estabelece diretrizes para fortalecer
o combate aos incéndios, com foco na
capacitagao, uso de tecnologias, sistemas de
alerta precoce e engajamento comunitdrio.
J4 iniciativas como a Operagdo Amapa
Verde, desenvolvida pelo CBM e vinculada ao
programa Guardides dos Biomas, tém foco
em agoes de combate e fiscalizagao.

A governancga do fogo no Amapa é apoiada
por normativas recentes, pela atuagao do

m GESFAQ DO FB50-NAAMAZONH

Comité Interinstitucional de Prevengéo

e Combate a Estiagem e Incéndios
Florestais e pelo funcionamento da Sala de
Situagdo, operada pelo IEPA. Entretanto, os
acionamentos informais, a baixa integragao
entre canais de denuncia e a auséncia de
um sistema unificado de alertas e registros
dificultam a resposta rapida e coordenada.
As autorizagoes de uso do fogo seguem
procedimentos descentralizados com a
participagao dos municipios, e poderiam
ser fortalecidas pela adogao de um sistema
eletrénico especifico. J4 as agoes de Manejo
Integrado do Fogo (MIF) sdo incipientes,
restritas a iniciativas federais como o projeto
piloto do ICMBio e as queimas prescritas
do Prevfogo, ainda sem estrutura técnica e
escala estadual.

A articulagdo entre as esferas estadual e
federal é fundamental para consolidar a
abordagem integrada da gestdo do fogo

no estado, fortalecendo as capacidades
locais, ampliando campanhas de prevencéao,
estruturando sistemas de monitoramento e
autorizando o uso do fogo. A expansao das
praticas de MIF, adaptadas as especificidades
do Amapaé, aliada a valorizagao de saberes
locais e a cooperacgao entre instituigoes,
sera determinante para a construgao de
uma politica publica eficaz, preventiva e
sustentdvel no enfrentamento dos
incéndios florestais.
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