Cerrado e Terras Privadas: Protagonismo estratégico e necessario para a
conservagao
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Cerrado invisivel, mas estratégico: apesar de ser a savana mais biodiversa do
planeta e concentrar 60% da produgao agricola brasileira, o Cerrado segue
sub-representado nas politicas nacionais e na agenda climatica internacional.

Desmatamento e emissoées: o bioma perdeu 40 milhdes de hectares (Mha) de
vegetacdo nas ultimas quatro décadas e concentra hoje 72% do desmatamento em
imoveis rurais, tornando-se um dos principais vetores das emissdes de gases de
efeito estufa (GEE).

Producao e protegao: existem 14 Mha de pastagens degradadas no Cerrado,
areas estratégicas para intensificacdo de atividades agropecuarias sustentaveis sem
necessidade de novos desmatamentos, representando um potencial de aumento de
até 50% na area de agricultura.

Incentivos a conservagao: mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais,
como o Projeto Conserv, demonstram que € possivel remunerar produtores pela
restauracao e protecao da vegetacao nativa e paisagens naturais, para além do
exigido por lei, conciliando conservagao, produgao e renda.

Contexto

A COP30, que sera realizada em Belém no estado do Para em 2025, coloca o Brasil
no centro das negociagdes climaticas globais. Além da Amazénia, sede do evento, o
pais abriga o Cerrado, o segundo maior bioma da América do Sul, a savana mais
biodiversa do planeta e um dos 36 hotspots globais de biodiversidade’, a qual
apresenta alto grau de endemismo?. Paradoxalmente, é o bioma que tem
apresentado um dos maiores processos de degradacao territorial por ser o foco nas

ultimas décadas de uma grande expanséao de atividades agropecuarias e onde se



concentra 42% da area de agricultura do pais?, respondendo por cerca de 60% da

producgdo nacional®.

Atualmente, a vegetacéo nativa ocupa uma area de 101 milhdes de hectares (Mha)
no Cerrado, o equivalente a 51% da area total do bioma3. Apesar de sua relevancia
ambiental e econdmica, o Cerrado segue pouco contemplado nas politicas

nacionais voltadas a conservagao e na agenda climatica internacional.

A pressao exercida pelo desmatamento sobre a vegetacado nativa do Cerrado, que
engloba vegetacado savanica, florestal e campestre, compromete tanto a regulagao
climatica quanto a seguranca hidrica e alimentar, ampliando a urgéncia de integrar o
Cerrado efetivamente nas estratégias de mitigacdo e adaptagdo dos instrumentos

de combate as mudancas climaticas®.

A escolha da Amazénia como sede da conferéncia é simbdlica e importante, mas o
Brasil também tem a oportunidade estratégica de posicionar o Cerrado no debate
ambiental global, articulando compromissos mais ambiciosos que conciliem a
protecdo ambiental e a transicdo para uma producao agropecuaria baseada em
praticas sustentaveis e de baixas emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Por ser
a savana mais modificada pela expansao da agricultura no mundo, o Cerrado
representa uma grande oportunidade de unir estratégias de avango econdmico e
conservagao ambiental através da integracdo de politicas, mercados e incentivos

que alinhem conservagéo e producao.
Mudancgas de cobertura e uso da terra e emissoes de GEE

No Brasil, cerca de 70% das emissdes de gases de efeito estufa tém origem em
mudancgas no uso e cobertura da terra, em especial o desmatamento, e nas praticas
agropecuarias®. O Cerrado € hoje um dos principais focos dessa dinamica. Nas
ultimas quatro décadas, o bioma perdeu aproximadamente 40 Mha de vegetagao
nativa, sobretudo em formagbes savanicas (26 Mha), florestais (10 Mha) e
campestres (4 Mha)3. As tipologias savanicas e campestres n&o estio integralmente
contempladas pela European Union Deforestation Regulation (EUDR), o que reduz
incentivos para sua conservacdo e aumenta a vulnerabilidade desses

ecossistemas®.



O setor privado desempenha papel central nesse processo. Aproximadamente 72%
do desmatamento ocorrido no Cerrado nas ultimas quatro décadas se concentrou
em imdveis rurais, principalmente para a expansao de pastagens e da produgao de
commodities agricolas’. Ao mesmo tempo, essa condigdo também representa uma
oportunidade estratégica: 58% dos remanescentes de vegetagao nativa do Cerrado
encontram-se nesses imoveis® (Figura 1), superando a proporgdo presente em
areas protegidas (12%) e em terras publicas ou sem registro fundiario
georreferenciado (30%), tornando o setor privado o principal ator para a

conservagao do bioma.

Quem protege o Cerrado?

Distribuicao da vegetacao nativa por categoria fundiaria (2024)

58% da vegetacao nativa esta em propriedades privadas - o setor produtivo é chave para conservar o Cerrado

Cerrado em niimeros (2024)
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Figura 1. Area de vegetacdo nativa no Cerrado por categoria fundiaria no ano de 2024.

Fonte: MapBiomas Coleg&o 10 e Cartas de Terra®.



Além do desmatamento, o uso recorrente do fogo — responsavel por 58,1% da area
queimada em propriedades privadas® — pode ser outro vetor de degradacgéo,
alterando o regime natural de fogo do Cerrado, que passa de eventos pontuais e de
baixa intensidade para incéndios mais frequentes, extensos e no pico da seca, ao

contrario do fogo natural, que tende a ocorrer na transigao entre estagoes.

Integrando solugodes

O Cadigo Florestal (Lei 12.651/2012) estabelece percentuais de Reserva Legal de
20% para propriedades no Cerrado e de 35% para areas de Cerrado localizadas na
Amazdnia Legal. Na pratica, isso significa que, embora cerca de 45% da area total
das propriedades privadas ainda esteja coberta por vegetacdo nativa, até 31
milndes de hectares permanecem passiveis de desmatamento legal’®. Esse cenario
evidencia uma fragilidade normativa que mantém pressdes significativas sobre os

remanescentes do bioma.

Ao mesmo tempo, existem oportunidades claras para reduzir a pressdo pela
abertura de novas areas através da intensificagdo agricola, como, por exemplo, a
transicdo de pastagem para agricultura. Aproximadamente 14 milhdes de hectares
de pastagens do Cerrado (27% do total de pastagens) encontram-se degradadas ou
com baixo vigor', podendo ser recuperadas ou convertidas para usos agricolas mais
produtivos (Figura 2). A priorizagdo de investimentos nessas areas € estratégica

para aumentar a eficiéncia da produgcdo sem ampliar o desmatamento.
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Figura 2. Pastagens degradadas (baixo vigor) em vermelho para o Cerrado no ano de 2023.

Fonte: MapBiomas Colecao 9, 2024. Imagem de fundo Google Imagery.

Outro vetor promissor é a vegetagado secundaria: cerca de 10% da cobertura nativa
remanescente do Cerrado (10 Mha) encontra-se em processo de regeneracéo
natural. Essas areas devem ser priorizadas em politicas de recuperagédo passiva,
dada sua baixa necessidade de intervencado e seu elevado potencial de sequestro
de carbono. Além disso, fornecem servicos ecossistémicos essenciais em
propriedades rurais, como protecdo de nascentes, provisdo de recursos hidricos e
incremento da polinizagdo. Um zoneamento estratégico potencializaria ainda a
melhoria no provimento de servicos ecossistémicos e conservagido da
biodiversidade ao se buscar criar corredores de conectividade entre as areas
ocupadas por vegetacdo nativa, gerando um cenario produtivo, sustentavel e

promotor da biodiversidade.

Recomendacgoes para reducao do desmatamento



e Fortalecer a Politica Nacional de PSA (Lei 14.119/2021), atraindo
investimentos publicos e privados para a conservagao.

e Estimular linhas de financiamento do Crédito Rural Ambiental (CRA),
promovendo alternativas produtivas de baixo impacto.

e Ampliar iniciativas como o Projeto Conserv, reforgando incentivos
econdmicos para manter vegetacéo nativa além do Cdédigo Florestal.

e Promover a transigdo para uma economia rural mais sustentavel, baseada
em incentivos econémicos claros e valorizagdo das fungdes ecoldgicas do
Cerrado.

e Consolidar o Cerrado na estratégia climatica do Brasil, projetando lideranga

internacional em solugdes que conciliam producéo e conservagao.
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