O PROGRAMA “AGRICULTURA DE BAIXO

CARBONQO” DO BRASIL: BARREIRAS PARA

SUA IMPLEMENTACAO

Brasil encontra-se em uma posicdo privilegiada. Enquanto é lider na produgdo de commodities, o é

também na mitigacdo de emissGes por desmatamento. No cenario atual de aumento de pregos de
commodities, o pais precisa se posicionar de forma que atrele a conservagdo de estoques florestais com o
aumento de produgdo agropecuaria. Isto so serd possivel com a melhoria da produtividade. Para tanto, o
Brasil langou o Plano “Agricultura de Baixo Carbono” e uma linha de crédito especifica: o Programa ABC. A
adogdo desta linha de financiamento, contudo, tem se dado de forma lenta. Para entender as causas
desta morosidade, o IPAM aplicou mais de 40 entrevistas com diversos grupos do setor produtivo e do
governo. Por meio destas entrevistas, identificamos barreiras para a implementagdo de praticas
sustentdveis no ambito do Programa ABC. Os resultados destas entrevistas estdo apresentados neste
documento.
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O Brasil encontra-se em uma posi¢ao privilegiada. Ao mesmo
tempo em que sua produgdo agricola tem aumentado nos 15,000
ultimos 10 anos, o desmatamento na Amazbnia tem caido

significativamente (Figura 1). Contudo, o Brasil estd em uma
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encruzilhada: como continuar cumprindo o papel de
fornecedor chave de commodities agricolas e ao mesmo tempo .
cumprir seu papel como lider mundial na mitigagdo das 00— — | 5000
mudangas climéticas via redu¢do do desmatamento?
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A evolugdo da agricultura brasileira é notavel. O crescimento,
da safra de 2001/02 para a safra de 2010/11 indicou um
aumento de 65% na produgdo de grdos, enquanto que a area
plantada cresceu 25%. Ao mesmo tempo, o desmatamento
anual na Amazonia caiu de aproximadamente 21 mil kmZem
2001/2002 para 6,2 mil km? em 2010/11. Desde a formulagdo
do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), em 2008,
o Brasil tem demonstrado determinagdo politica em reduzir
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Figura 1. Dados Nacionais de area plantada (CONAB), rebanho bovino
(IBGE) e produgdo de grdos (CONAB) e dados de taxas anuais de
desmatamento na Amazénia (INPE).

suas emissGes de gases de efeito estufa, culminando com as Dos planos setoriais, aquele focado especificamente na

metas voluntarias de redugdo de emissdes do Brasil na COP de
2009 em Copenhague. O pais propds uma meta de redugdo de
emissGes da ordem de 36-39% até 2020 (Brasil 2009). Isto seria
atingido com uma série de planos setoriais e metas de redugdo
de desmatamento de 80% na Amazdnia e 40% no Cerrado até
2020, em relagdo a linha de Base histérica (Brasil 2010).

agricultura é o Plano “Agricultura de Baixo Carbono” (ABC). O
Plano é coordenado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) e Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e visa reduzir as emissdes por meio de melhores
praticas agricolas via uma linha de crédito especifica, o
Programa ABC.
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Apesar dos avangos nas politicas de estimulo a redugdo de GEE,
os resultados conquistados pelo Brasil, pela redugdo de
emissGes provenientes do desmatamento (equivalente a 1.5%
de emissdes globais) podem estar ameagados. A demanda por
commodities tem crescido mais do que a oferta, causando um
aumento de pregos e aumentando a lucratividade da conversdo
de florestas e de Cerrado. Essa possivel expansdo agricola
poderia reverter o progresso de conservagdo de estoques
florestais na Amazodnia e, consequentemente, comprometer as
metas nacionais de redugdo de desmatamento. Para que no
futuro o Brasil possa manter sua posicdo de lideranga na
produgdo de commodities para atender ao mercado interno e
de exportagdo, ao menos dois caminhos opostos podem ser
trilhados: a) uma expansdo horizontal da agricultura, com
consequente aumento do desmatamento; ou b) o Brasil
assumir como meta o desenvolvimento de baixo carbono no
meio rural, onde as atividades agricolas e pecudrias através de
melhores préticas incrementariam sua produtividade e
consequentemente ndo implicariam em novos desmatamentos.

FINANCIAMENTO AGROPECUARIO DE
BAIXO CARBONO

O plano agricola e pecuario de 2011/2012 prevé a alocagdo de
R$107,2 bilhdes em crédito agricola. Em torno de 75% desse
valor destina-se a custeio e comercializagdo, enquanto que 19%
sdo destinados a investimento. Dos R$20,5 bilhdes destinados a
investimento, somente R$3,15 bilhdes sdo especificamente
destinados a Agricultura de Baixo Carbono, por meio do
Programa ABC.

m Custeio e comercializagdo

M Linhas especiais
" Investimento - Geral
W Investimento - Programa ABC

Figura 2. Distribuigdo de crédito de acordo com atividade (%). Dados
extraidos do Plano Agricola e Pecudrio 2011/2012

Este programa visa estimular a implementagdo de praticas
intensivas (ex. integra¢do lavoura-pecudria e intensificagdo da
pecudria) que podem ser uma oportunidade do Brasil elevar
sua produtividade, reduzindo as emissdes de GEE associadas.
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O estabelecimento do Plano ABC é um indicio de
que o Brasil esteja comprometido com uma
agricultura e pecudria mais eficientes, menos
emissoras de GEE, porém, ainda tem se dado de
forma lenta. No intuito de entender melhor as
causas dessa morosidade na adogdo de prdticas de
baixo carbono, o IPAM realizou mais de 40
entrevistas com associagées de produtores,
proprietdrios, bancos, governos (municipal,
estadual e federal), industria e terceiro setor. Além
disso, foram visitados seis municipios no Mato
Grosso e Pard de agosto a novembro de 2011. O
resultado destas entrevistas e visitas é relatado
neste documento, cujo objetivo central foi de
indicar e avaliar as barreiras existentes a uma
rdpida implementacdo de uma agricultura de
baixo carbono no pais.

Essas praticas ndo garantem, no entanto, o fim do
desmatamento e devem vir acompanhadas de politicas efetivas
de comando e controle, além de estimulos de mercado e/ ou
fiscais para promover essa transigdo. Entretanto, a adogdo de
tais praticas no Brasil tem se dado de forma lenta e irregular.
Apresentamos a seguir as principais barreiras para adogdo
dessas praticas mais eficientes, que aqui denominamos de
“praticas de agricultura e pecudria de baixo carbono”.

PROGRAMA ABC

Tem o objetivo de estimular as praticas mais
sustentdveis através de atividades especificas
como: plantio direto na palha; recuperagdo de
dreas degradadas; integracdo lavoura-pecudria-
floresta; plantio de florestas comerciais; fixacdo
bioldgica de nitrogénio; e tratamento de residuos
animais. Cada produtor tem um limite de crédito de
R$1,00 milhdo, com taxa de juros de 5,5% ao ano e
prazo de pagamento de 5 a 15 anos. O Programa foi
criado na safra 2010/2011 e contava entdo com
R$2,00 bilhdes. Para a safra seguinte, 2011/2012, o
volume de crédito disponivel aumentou para
RS$3,15 bilhdes.
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BARREIRAS GERAIS

Incertezas quanto ao cddigo florestal. Com a
tramitacdo do Cdédigo no Senado e Camara, muitos dos
produtores que estavam se adequando a legislacdo
ambiental, interromperam suas atividades devido a
incertezas de legislagdo. O cddigo foi aprovado na
Camara dos Deputados e recentemente sofreu
alteracdes da Presidéncia (25/05/2012). Estas
alteragbes ainda serdo aprovadas (ou ndo) pela
Camara.

Fraqueza institucional nos estados. Devido a incerteza
quanto a legislagdo federal (Cddigo Florestal) e
também da legislacdo estadual (o questionamento do
Zoneamento em MT, por exemplo), os produtores
aguardam um momento de maior clareza para iniciar
ou retomar suas agdes de sustentabilidade.

Auséncia de um sistema jurisdicional de REDD+. A
implementacdo de sistemas jurisdicionais (baseado em
programas estaduais) de REDD (que é diferente da
abordagem projeto a projeto) tem demorado mais do
que o esperado e a confianca de que estes se efetivem
em prol da manutencdo de florestas em terras
privadas tem diminuido.

Falta de assisténcia técnica. As empresas publicas de
assisténcia técnica ndo tem estrutura, tampouco
pessoal que orientem pequenos e médios produtores
em técnicas mais sustentaveis de producdo.

Caréncia de conhecimento das oportunidades de
integracdo e intensificacdo. Apesar da Embrapa fazer
um bom trabalho de pesquisa, muitos produtores nao
conhecem os possiveis beneficios da ado¢do de novas
praticas agropecuarias. Além disso, mesmo que
conhegam tais praticas, poucos estdo convencidos que
estas produzirdo um retorno financeiro que justifique
0 Seu uso.

Morosidade na implementagdo das certificagbes. A
Implementagdo de certificagdo pelas mesas-redondas
(RTRS, RSPO, Bonsucro) é necessaria para a
transformacdo de mercado, no entanto, tem se dado
de forma lenta. A certificagdo é necessaria, pois visa
excluir produtores que ndo estejam em conformidade
com a legislagdo ambiental, leis trabalhistas e direitos
de indigenas e populagdes tradicionais.

Falta de Zoneamento para o Bioma Cerrado. A falta
de zoneamento para o Bioma implica que os
ocupantes nao tém diretrizes de como fazé-lo e, assim,
este é ocupado desordenadamente, sem preocupacdo
maior com sustentabilidade da produgao.

Dificuldade de acesso a crédito de baixo custo. Ainda
que existam fontes de crédito “barato”, muitos
produtores ndo tém acesso a ele por problemas tais
como o histérico de crédito, desconhecimento das
fontes, ndo cumprimento com legislagdo ambiental,
incapacidade de provar posse de terra, falta de
conhecimento técnico para elaboragdo dos projetos,
entre outros.

Crédito “caro”. Quando os produtores ndo conseguem
acesso as linhas de crédito subsidiadas do governo,
tomam empréstimos pessoais ou em tradings, que sdo
significativamente mais caros. Como os produtores
nem sempre tém certeza da maior rentabilidade das
praticas sustentaveis, o crédito ao qual se tem acesso
é aplicado em praticas ja conhecidas e ndo é
direcionada a investimentos de baixo carbono.

Custo para estar em conformidade com a legalizagdo
ambiental é proibitivo para pequenos produtores.
Pequenos e médios produtores muitas vezes sdo
excluidos das cadeias produtivas mais organizadas,
pois ndo estdo em conformidade com a legislacdo
ambiental.
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BARREIRAS ESPECIFICAS AO
PLANO ABC

O Programa ABC é o componente de crédito do Plano ABC. No primeiro ano (2010/2011) de operagdo do Programa ABC, somente cinco
projetos foram contratados, totalizando R$3,1 milhdes. Em seu segundo ano de operagdo (2011/2012) e com um or¢amento de RS 3,15
bi, até o fim de Fevereiro de 2012, 2144 projetos foram contratados num valor de R$501 milhdes. Os estados com maior acesso ao

programa foram: MG, PR, RS, SP, GO e MS, respectivamente.

A motivagdo para este estudo se deu em meados de 2011, periodo em que os valores contratados até entdo haviam sido muito baixos.
Desde o término das entrevistas o cendrio mudou significativamente. Em dezembro de 2011, havia R$78 milhdes em contratos, isto

aumentou para R$501 milhdes em fevereiro/marco de 2012. Ainda assim, muitas das barreiras levantadas durante as entrevistas

persistem. Abaixo listamos algumas das barreiras especificas do Programa ABC:

Falta de expertise técnica para avaliar e validar as

iniciativas sustentdveis (bancos e produtores). O
objetivo do Programa é de migrar para uma
Agricultura de Baixo Carbono que esta alinhado com
os objetivos nacionais da Politica Nacional de Mudanga
Climatica (PNMC). A transicdo para tal agricultura
demanda investimento e conhecimentos especificos.
Enquanto muito do conhecimento técnico ja foi
produzido pela Embrapa, os bancos tém o desafio de
encontrar técnicos qualificados que possam analisar os
projetos e mensurar seus riscos. Os produtores, por
sua vez, precisam de assisténcia técnica para
elaboragdo e acompanhamento dos projetos. O custo

disso tem sido uma barreira.

O custo real do empréstimo (juros) é superior aos

juros anunciados de 5.5% ao ano:

o Alguns produtores afirmaram que os gerentes de
agéncia condicionavam o empréstimo do ABC a
contratacdo de outros servi¢os do banco, portanto
aumentando o custo real do empréstimo;

o Para ter acesso ao Programa ABC, é necessaria a
elaboragdo de um projeto técnico assinado por um
Eng. Agrébnomo. O custo de elaboracdo dos

projetos é varidvel, mas pode chegar a 5% do valor

do empréstimo.

Para algumas atividades como a integragdo lavoura-
pecuaria-floresta faltam mais trabalhos de campo,
junto aos produtores, para mostrar os resultados
econdmicos de tais praticas. Embora a Embrapa tenha
desenvolvido esses trabalhos, é necessdria a ampliagao
substancial na area de difusdo e extensdo.

No bioma Amazonico, o acesso ao ABC requer o

Cadastro Ambiental Rural (CAR) devido a Resolugdo
3545/08 BACEN. Muitos produtores (especialmente os
menores) ndo tém expertise técnica ou recursos
financeiros para fazer o CAR.

Conhecimento limitado sobre o Programa ABC por

parte de gerentes de agéncias bancdrias e produtores:

o Gerentes de agéncias informaram ndo conhecer o
Programa ABC, ou ndo saber como acessa-lo.

o Alguns gerentes, apesar de conhecer o Programa,
ndo tinham acesso ao recurso.

o Este cendrio mudou parcialmente uma vez que o
maior emprestador do ABC, O Banco do Brasil, fez
treinamentos especificos do ABC e estabeleceu
metas para seus gerentes.

Enquanto os bancos tém o desafio de encontrar

pessoal técnico qualificado para estimar os riscos dos
projetos, os proprios bancos sdo os tomadores de risco
do empréstimo e, portanto é mais vantajoso aos
bancos distribuirem crédito com menor grau de risco
(maquinas e implementos agricolas via Moderfrota,
por exemplo).

O Governo Federal anuncia a disponibilidade de

R$3,15 bilhdes para o Programa ABC em 2011/2012,
contudo as exigéncias do BNDES tém inviabilizado
alguns bancos privados e cooperativas de crédito de
trabalhar com esta linha de financiamento. J4 o Banco
do Brasil, que disponibilizou R$850 milhdes de
recursos préprios, tem conseguido alavancar seus

empréstimos nos ultimos meses.
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RECOMENDACOES

Algumas sugestdes sdo feitas para acelerar a adogdo de praticas sustentaveis. Estas agdes visam

E necessaria a criagio de
um grupo de acompanha-
mento do ABC e de seus
indicadores, como previsto
no Plano ABC, embora
ainda ndo tenha sido feito.

reduzir as barreiras identificadas anteriormente.

Reativacdo e fortalecimento da
assisténcia técnica publica para
que pequenos e médios agricul-
tores consigam acessar 0s recursos.

r

Revisdo dos critérios de
empréstimos pelo BNDES.

E importante que haja um
trabalho de divulga¢do para
produtores, seja com dias de
campo e ou demonstracdes do
impacto das a¢des do ABC.

O treinamento de técnicos e
produtores por meio de cursos e
de agentes multiplicadores.

\_

(Por ultimo, ha outras oportunidades para alavancar a agricultura de baixo carbono: \

As certificagdes que trabalham em processos de melhores praticas para a agropecudria, a
exemplo do projeto RT-REDD do qual o IPAM participa. Este projeto visa ligar beneficios de
Reduc¢do de Desmatamento e Degradagao para estimular cadeias produtivas sustentaveis” 2;

A criacdo de mecanismos financeiros inovadores que possam favorecer os produtores com
bom desempenho ambiental. Por exemplo, um abatimento nas taxas de juros do Programa
ABC aos produtores em conformidade com a legislagdo ambiental.

J

O que é?

Sistemas de REDD jurisdicional sdo sistemas de politicas publicas de REDD+ que envolvem toda uma

jurisdigdo politica (pais, estado ou municipio). A contabilidade de emissdes (e redugdes) é feita para a

jurisdigdo como um todo, diminuindo o risco de vazamento.

Ver Relatdrio do IPAM sobre RT-REDD em http://bit.ly/Relatorio_RT-REDD
2 Tradugdo de artigo da Nature mencionando o Projeto RT-REDD http://bit.ly/Nature_RT-REDD_pt
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O Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazonia, IPAM, é uma orga-

nizacdo cientifica, ndo governa-

mental e sem fins lucrativos que
ha 17 anos trabalha por um
desenvolvimento sustentavel da
Amazonia que seja pautado pelo
crescimento econdmico, pela jus-
tica social e pela protecao da
integridade funcional dos ecossis-
temas da regiao.
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