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ENTREVISTA

Consorcio intermunicipal sera base
para economia de baixo carbono

Maura Campanili

Os municipios paraenses de Altamira, Anapu, Brasil Novo e Senador José Porfirio assinaram,
no dia 29 de mar¢o, em Altamira, o protocolo de inteng¢des para criar o primeiro consoércio
intermunicipal para o desenvolvimento de uma economia de baixo carbono na Amazdnia. Os
secretarios municipais das areas de meio ambiente e agricultura estardo a frente das acdes do
consércio e, nesta entrevista, dizem que os governos dos municipios envolvidos buscarao um
novo modelo de desenvolvimento regional com baixas emissdes de gases de efeito estufa.

Isso se dard com o estabelecimento e o fortalecimento de parcerias locais capazes de promover
mudancas nos padrdes de uso do solo com a adogao de sistemas produtivos de baixo impacto
ambiental. A partir da valoracao dos servicos ambientais prestados por produtores familiares, o
projeto prevé o aumento da produtividade agropecuaria em areas ja desmatadas, o incentivo
ao manejo florestal, a reducao do uso do fogo e da pressao sobre novas areas de floresta.

CLIMA E FLORESTA - Quais os beneficios

que a formagdo de um consdrcio voltado

ao desenvolvimento sustentdvel pode trazer
para os municipios?

(secretdrio de Agricultura,
Energia e Producgdo de Senador José Porfirio) - Achamos que
é uma saida para termos mais liberdade de a¢ao e mais peso
nas decisdes relacionadas a tematica ambiental.
(secretdrio de Agricultura,
Mineracado, Turismo e Meio Ambiente de Brasil Novo) - VVamos
minimizar nossas dificuldades, por sermos municipios peque-
nos, por exemplo, de ter equipe de trabalho para a 4rea de
agricultura. Unidos, podemos formar um grupo para se correr
atras disso tudo. Além disso, contamos com o apoio de insti-
tuicdes, que vao do Ministério do Planejamento ao Instituto
de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), com interesse de
que essas coisas acontecam. Sabem os caminhos e podem
nos ajudar a acessar as coisas.
(secretdria de Meio Ambiente e Turismo de
Altamira) — Acreditamos que o consércio fortalecera a ges-
tao publica de municipios que estdo se empoderando desse
instrumento. O reflexo disso serd a mudanca qualitativa do
cenario socioecondmico e ambiental. Vamos buscar politicas
publicas focadas nos gargalos que sao a regularizagao fundia-
ria e o licenciamento ambiental (urbano e rural). Com isso, te-
remos capacidade de comercializacdo de produtos com selo
de qualidade ambiental na regiao.
(secretdria de Meio Ambiente de Senador
Jose Porfirio) - Acredito nessa unido para que possamos ser
atendidos conforme as necessidades que temos. Nossas rea-
lidades sdo distintas, mas ndo sao diferentes. Altamira é um
modelo, mas buscamos nossa autonomia para garantir ques-
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tées ambientais no municipio, garantir servicos que sé o es-
tado, que esta muito distante, faz. Queremos prestar servicos
que Altamira j& presta, por exemplo, cadastrar empresas, fa-
zer o licenciamento ambiental no que os municipios podem
(urbano e rural), até credenciamento do cadastro ambiental
rural. O consorcio fortalece os secretarios de meio ambiente e
agricultura, inclusive com infraestrutura, que viria com proje-
tos com corpo fisico e técnico.

(secretdrio de Meio Ambiente e Turismo
de Anapu) - Sempre buscamos o melhor, principalmente em
relacdo ao desenvolvimento sustentdvel no municipio, mas
sempre com poucos recursos para isso. O consércio é um me-
canismo que nos possibilita dar resposta ao povo, principal-
mente ao agricultor familiar que tem dificuldade de acessar
recursos e politicas publicas. Um municipio sozinho na regido
dificilmente dara conta disso. Desde 2009, conversamos sobre
como ter uma equipe técnica e fazer licenciamento juntos, di-
vidindo as despesas. Projetos pequenos ndo conseguem ser
licenciados, pois a Secretaria Estadual de Meio Ambiente fica
em Belém. O pequeno nao consegue licenciar, mas a fiscaliza-
¢ao chega. Podemos, por exemplo, contratar uma boa equipe
técnica, poderemos oferecer um saldrio melhor, cotizando
em varios municipios. J& perdemos bons profissionais por
causa disso no ano passado, quando formamos equipe, mas
as pessoas sairam porque encontraram saldrios melhores. O
consorcio terd mais condicdes.

CLIMA E FLORESTA - Como esse conjunto de municipios
pode colaborar para uma Amazénia com menos
desmatamento e com uma economia de baixo carbono?

Na secretaria de Meio Ambiente, em Al-
tamira, ha dois anos discutimos a questao no municipio.



Somos detentores do maior mosaico de areas protegidas e
terras indigenas do mundo. Buscamos informacgdes, ferra-
mentas de casos de sucesso para aprimorar com propostas
claras como o municipio vai ter qualidade de vida. Quere-
mos floresta em pé e povo com qualidade de vida. E o que
gueremos e vamos consegulir.

(secretdrio de Agricultura de Anapu)
- Foram dois anos de conversa para chegar a esse momento.
O objetivo macro é bem claro, no sentido de criar o consoércio
para ser representacédo juridica e organizacional para captar
recursos para executar agcdes para o crescimento econdmico
dos municipios, principalmente nas atividades agricolas, con-
sorciadas com agdes de baixo carbono. O objetivo especifico
serd com projetos e o primeiro deles deve ser pagamento por
servicos de REDD. O agricultor ndo tem condicdo de sé nao
desmatar, precisa continuar se desenvolvendo. O REDD pode
trazer nova possibilidade de crescimento. Através do consorcio
teremos estratégias integradas dos municipios. O acesso a me-
canismo de REDD sera facilitado se feito via quatro prefeituras.

CLIMA E FLORESTA - Quais projetos jd existentes
poderdo sair fortalecidos com o consércio?

(secretdrio de Agricultura de Altamira) - Te-
mos ac¢des efetivas para diminuir o desmatamento nos ulti-
mos quatro anos, como o Projeto Cinturao Verde, que estimu-
la a producdo em area degradada no entorno da cidade. O
projeto, porém, acabou ficando pequeno para o municipio.
Precisamos de parceria para dar a escala que ele precisa. Com
0s outros municipios do consorcio, podemos ter condi¢des
de conseguir dar esta escala. O projeto também pode servir
de referéncia para outros municipios. A expectativa é que
esse consorcio seja piloto e que outros municipios entrem.

Temos um programa de conservacdo dos
quelénios da Amazonia, em uma area que pretendemos que
se transforme em unidade de conservacao e gostariamos que
fosse municipal, para que pudéssemos gerenciar e receber
recursos de projetos. Temos aprovacao de projeto na Unido
Europeia (Queldnios para sempre), mas os recursos ainda ndo
chegaram. Outro grande projeto é junto com Ibama (Projeto
Queldnios da Amazonia).

Ja propusemos em 2009 um acordo de
pesca entre Anapu e Vitéria do Xingu, mas aquele municipio
ndo se interessou. Agora, nossa ideia é fazer parceria com
municipios da margem do Xingu para um acordo que acabe
com a pesca predatéria. Senador José Porfirio comecou a se
interessar também. Venho do movimento social, fui coorde-
nador geral da Fundacéo Viver Produzir e Preservar (FVPP) e ja
discutia com IPAM ha muitos anos. Uma instituicdo com credi-
bilidade na regido é mais facil de articular. Trabalhar politicas
ambientais sem movimento social junto ndo vai pra frente.
Um dos projetos que temos é construir tanques para criar pei-
xes e dar descanso ao rio. O defeso poderia ser mais longo,
incluindo mais espécies (as atuais sdo insuficientes). Um ano
de descanso e o rio se repovoaria.

Secretdrios municipais da regido Transamazénica no Xingu.

CLIMA E FLORESTA - Os quatro municipios do consorcio
estdo na drea de influéncia de um grande projeto

de infraestrutura, que é a Usina Hidrelétrica de Belo
Monte. Como o consorcio pretende lidar com isso?

O consoércio funcionara como mediador pe-
rante o Consorcio Norte de Energia. O aporte de necessida-
des para os impactos da barragem em um pool de municipios
tem mais forca para negociar e verificar o cumprimento. As
compensacdes poderao ser cobradas de forma mais efetiva e
com projetos mais estruturados.

Vamos nos juntar para nos fortalecer
diante dos grandes impactos que virdo, para ajudar a mitigar
a desigualdade social. Senador ndo estd inserido para receber
royalties porque consideram que estamos a jusante, mas te-
remos impactos, por isso buscamos a valorizacdo ambiental
que nds temos.

O consércio é uma forma de didlogo
maior com os empreendimentos programados para a regiao.
Quando os prefeitos dialogam com a Norte Energia, fala-se
mais de educacao e infraestrutura; a sustentabilidade fica em
segundo plano.

CLIMA E FLORESTA - Quais os principais desafios para
que o consércio realmente se efetive concretamente?

O principal beneficio do consércio serd o
fortalecimento das cadeias produtivas, mas temos conscién-
cia que, mesmo nos unindo, teremos dificuldade. Temos tam-
bém que estar conscientes de que temos limitagdes e precisa-
mos saber lidar com isso. Mas que as dificuldades ndo sejam
impedimento para o consércio. Havera embate de opinides e
até de vaidades. Mas o que diferencia nossos municipios é o
tamanho. Altamira é muito maior e tem dificuldade de traba-
Ihar todas as questdes em todo o territério, mas os problemas
sdo 0s mesmos. Teremos que envolver todos os segmentos.
Quando se trabalha sustentabilidade, o objetivo é melhorar
qualidade de vida da populagao e dar acesso a saude e edu-
cacao. Nao so agricultura e meio ambiente.

CLIMA E FLORESTA
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Experiéncia inédita, consdrcio podera
ser modelo para Amazonia

Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sus-

tentdvel da Transamazoénica e Xingu (CIDS), cujo proto-
colo de intencbes foi assinado no dia 29 de marco, em Altami-
ra (Pard), é o resultado de anos de discussdes envolvendo as
secretarias municipais de cinco municipios da regido. Apesar
de abrigar grandes remanescentes de floresta, esta regido
localizada no sudoeste do Para perdeu ao longo das ultimas
décadas boa parte de sua cobertura florestal devido ao inten-
so desmatamento para expansao da fronteira agropecudria e
exploracao madeireira. Esse processo, entretanto, nao resul-
tou na distribuicao justa de beneficios e na melhoria da quali-
dade de vida da populagéo.

Para reverter esse cenario, o Instituto de Pesquisa Ambien-
tal da Amazonia (IPAM), em parceria com a Fundacéo Viver,
Produzir e Preservar (FVPP) e — apoio da Embaixada Britanica
— iniciou em 2008 uma série de acdes visando a reducao das
emissdes de carbono causadas por fogo florestal e desma-
tamento na regido. A intencdo era dar escala as suas inicia-
tivas até entdao promovidas no nivel comunitario (como, por
exemplo, com o fortalecimento do Proambiente - desde sua

Prefeitos dos quatro municipios assinam Protocolo de Intengdes.
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concepcdo entre 2000 e 2002) e motivar a adocao de medi-
das efetivas pelo poder publico local para estimular o desen-
volvimento rural sustentavel capaz de reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa por desmatamento e fogo, que contri-
buem para o aquecimento global e aumentam a vulnerabili-
dade da regido e da produtividade agropecudria aos impac-
tos das mudancas climaticas.

Com a adesdo dos representantes dos governos locais,
entidades parceiras e liderancas comunitérias, o projeto es-
tabeleceu foruns participativos que passaram a orientar as
acoes estratégicas que deverdo compor o plano de trabalho
do consoércio de forma a garantir a seguranca alimentar da
populacao local, a conservagao dos recursos naturais, o0 me-
Ihor aproveitamento das dreas ja abertas por meio do uso de
novas tecnologias e intensificacdo da produtividade, entre
outros. Reduzir a pressao sobre a floresta, valorar os servicos
ambientais e fortalecer as cadeias produtivas locais também
sdo metas desta iniciativa que tem o consércio como uma
pessoa juridica que, uma vez estabelecida, pode facilitar e dar
agilidade a todo este processo.




A estruturacdo juridica do consércio contou com o apoio
do governo federal, através programa “Brasil Municipios” do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e
da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Re-
publica (SAE).

Segundo Nelcilandia Oliveira, diretora do projeto Brasil Mu-
nicipios, da Secretaria de Gestdo do MPOG, a cooperacdo inter-
municipal é uma das diretrizes do governo federal para supe-
rar o desafio de trabalhar em um pais de grandes dimensoées e
com mais de 5.500 municipios. “Como é muito dificil trabalhar
com todos eles, a atuagao de grupos pode agilizar aimplemen-
tagdo de politicas publicas como, por exemplo, diminuindo tra-
mites burocrdticos, facilitando economia de escala, formacao
de redes intermunicipais e uma visao integrada do territério,
gerando sinergia de esforcos de todos os atores da federagao
e facilitando alcancar o fim principal da atuacéo publica, que é
melhores condi¢des de vida do cidadao’, explicou.

A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica (SAE) viabilizou a criacdo do arcabouco juridico do
Consorcio, contratando o advogado especialista em direito
publico Cleber Demetrio. Conforme Pedro Lucas Araujo, as-
sessor da SAE, o consércio é um marco juridico que podera
ser replicado a outras regides. “O fato de ser um consércio de
direito publico voltado para desenvolvimento sustentavel é
inédito e, se conseguir sair do protocolo de inten¢des, sera
um exemplo a ser replicado’, comentou.

Araujo conta que a SAE ja tem uma parceria com o IPAM
desde 2009 que propiciou um estudo sobre o mecanismo
de Reducdo das Emissdes do Desmatamento e Degradacao
florestal (REDD) e que o desenvolvimento de uma rede de
cidades de desenvolvimento policéntrico também faz par-
te da estratégia de desenvolvimento pensada para o pais.
“O consércio surgiu dessas duas areas de interesse: criar um
arcabouco juridico para a criacdo do consércio, ja que a lei
dos consorcios municipais, de 2005, é genérica, e colaborar
para a legitimidade de uma iniciativa subnacional de REDD.
Para o assessor, o fato do consoércio prever incentivos a ati-
vidades econdmicas sustentaveis também sera fundamental
para uma mudanca do padréo de uso do solo, garantindo a
sustentabilidade de uma iniciativa de REDD no longo prazo.

“A parceria com as prefeituras evidenciou o interesse dos
secretdrios municipais em superar a fragilidade das secreta-
rias diretamente ligadas as areas ambiental e agricola. O que
0s municipios dessa regido da Transamazoénica e do Xingu
precisam é de condi¢des e conhecimentos para promover um
novo modelo de desenvolvimento que considere a questdo
das mudancas climaticas’, diz a especialista do IPAM, Lucimar
Souza, coordenadora regional do projeto. De acordo com Lu-
cimar, embora ndo tenha assinado o protocolo, a presenca
do governo municipal de Pacaja, por meio de sua Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico, enriqueceu o debate e as
acdes promovidas ao longo dos ultimos anos na regiao.

Presente ao evento de assinatura do protocolo, Maria
Margarida Ribeiro da Silva, secretdria municipal de Produ-

¢ao e Abastecimento de Porto de Moz, ficou animada com o
que viu."Ja havia ouvido falar sobre o consoércio e vim ver de
perto as acdes. Tenho interesse de conversar com o prefeito
de Porto de Moz a entrar no consdrcio, por ser uma gestao
compartilhada e por ter instituicdes nessa cooperagdo com
0s mesmos interesses. Acho que sozinho é mais dificil, prin-
cipalmente porque as prefeituras estao inadimplentes e nao
tém como acessar recursos. As pessoas a frente do consoércio
sabem como acessar recursos e como sao as dinamicas para o
bom funcionamento das acoes’, disse.

Segundo o diretor executivo do IPAM, Paulo Moutinho, a
luta hoje, é para manter o planeta minimamente habitével.
“E esse é o desafio para a Amazonia. E o consércio, ao trazer a
unido entre municipios é algo diferente, uma nova roupagem
para chegar a esse objetivo”.

O Protocolo de Intengdes foi assinado por trés prefeitos e
um vice-prefeito dos quatro municipios, que disseram o que
esperam da iniciativa:

Maria de Fatima Rocha Moreira (prefeita de Brasil Novo):
“Espero que consigamos avancar na questao ambiental, tra-
balhar as areas degradadas e preservar nossas florestas. Tam-
bém espero conseguir apoio para melhorar a qualidade de
vida do pequeno produtor rural. Para que nédo haja desmata-
mento, precisamos de mecanismos para sobrevivéncia da po-
pulacéo rural. O consércio é uma boa parceria para trabalhar
o desenvolvimento sustentavel em nosso municipio.”

Silvério Fernandes (vice-prefeito de Altamira): “Esse é o pri-
meiro consorcio intermunicipal de desenvolvimento sustenta-
vel. A unido desses quatro municipios vai trazer mais forca para
que a tdo falada sustentabilidade aconteca de fato na nossa
regido. A populagdo sempre teve o pensamento que ligava de-
senvolvimento com desmatamento e isso comeca a mudar de
fato. Temos que produzir sim, mas com sustentabilidade”

Cleto José Alves da Silva (prefeito de Senador José Porfi-
rio): “Participei de reunibes e fiquei convencido de que pre-
cisamos acompanhar o momento. Quem nao faz parte da
producdo sustentavel, ndo vai se desenvolver. Queremos nos
inserir nesse contexto e sera mais facil juntos. Somos munici-
pios pequenos e a parceria nos dara mais condigoes.”

Francisco de Assis dos Santos Sousa (prefeito de Anapu):
“A sustentabilidade é uma filosofia nossa, trabalhamos com
isso com os assentamentos de desenvolvimento sustentavel
desde a criacdo do municipio ha 16 anos. Um dos primeiros
atos da minha gestéo foi a estruturacdo da secretaria de Meio
Ambiente e buscar novas alternativas de producdo. J& meca-
nizamos mais de 3,5 mil hectares. Isso evita que cada familia
tenha que desmatar a cada ano e aproveite dreas degradadas.
O consércio é um meio do municipio se sobressair, porque
trabalha em conjunto. Outro grande gargalo para regiao é
Belo Monte, que vem junto com asfaltamento da Transama-
z6nica. Os empreendimentos vao trazer desenvolvimento,
mas precisamos estar preparados para lidar tanto com o de-
senvolvimento, quando com os impactos que serdo gerados.”

CLIMA E FLORESTA
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Combate ao desmatamento
depende de politicas publicas

Assinatura do Protocolo de Inten¢des para a criagdo do

Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sus-
tentavel da Transamazonia e Xingu marcou o encerramento
do projeto “Reducdo de Emissdes de Carbono por Desmata-
mento e Queimadas na Amazénia Brasileira’, desenvolvido
pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) em
parceria com a Fundacéo Viver, Produzir e Preservar (FVVP),
com apoio da Embaixada Britanica. Um semindrio, realizado
em Altamira (Pard), nos dias 28 e 29 de mar¢o, fez um balanco
das acdes do projeto e discutiu as politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento sustentdvel da regiao.

O projeto envolveu cinco municipios — Altamira, Anapu,
Brasil Novo, Pacaja e Senador José Porfirio — que, em 2009,
representaram 13% do desmatamento do Pard. O estado,
que tem um tergo das dreas desmatadas da Amazonia, res-
pondeu por 57% do desmatamento em 2009. Ricardo Rett-
mann, pesquisador do IPAM, lembrou que o desmatamento
e a agricultura representam 80% das emissdes brasileiras de
carbono, sendo que, na Amazonia, 68 milhdes de hectares ja
foram desmatados, area equivalente ao territério da Franca.

“O Brasil é o quarto maior emissor do mundo (atras da China,
Estados Unidos e Unido Europeia).

Entender como e porque acontece o desmatamento na
regido da rodovia Transamazdnica na bacia do rio Xingu foi
o objetivo de um levantamento de dados realizado pelo pro-
jeto entre 2009 e 2010, para saber o perfil das propriedades
rurais quanto as atividades de uso do solo, situacdo fundia-
ria e desmatamento. Para se ter uma ideia da importancia da
regido, os cinco municipios representam uma area de apro-
ximadamente 20 milhdes de hectares dos quais cerca de 16
milhdes de hectares pertencem a Altamira, o0 maior municipio
em territério do mundo.

Segundo o estudo, que realizou 367 entrevistas com pro-
prietérios do entorno da Transamazodnica, 84% das proprieda-
des da regido sao menores que 200 hectares. Além disso, na
média, essas pequenas propriedades mantém 51% da mata e
34% de pasto.

As fazendas maiores, geralmente, sao formadas por pes-
soas que compram varios lotes préximos a rodovia. “O preco
da terra, porém, aumentou muito nos Ultimos cinco anos, de-

Semindrio discutiu alternativas de politicas publicas para a regido da Transamazénica.

CLIMA E FLORESTA



vido a expectativa do asfaltamento da rodovia. O que pode
diferenciar essa regido e evitar a concentracdo de terras é a
estrutura que a pequena propriedade agricola tiver: seguran-
ca da posse, culturas implantadas, acesso a educacgéo e sau-
de, transporte para familias. Com isso, elas poderao resistir a
avalanche de especulacao imobilidria que se aproxima’, disse
Ana Paula Santos Souza, diretora da FVPP.

Para Ana Paula, uma parte da luta do movimento social na
regido foi atendida, com a criacdo das unidades de conser-
vacdo, mas as politicas publicas avancam muito devagar. Um
exemplo disso é a dificuldade das prefeituras cumprirem seu
compromisso para desenvolverem o Termo de Ajustamento
de Conduta que o governo federal exige, com a elaboragao
do Cadastro Ambiental Rural até junho deste ano.

Segundo o secretdrio de Agricultura, Energia e Producao
de Senador José Porfirio, Francisco de Paulo Sousa, “os pro-
dutores que querem se legalizar, ndo conseguem porque a
burocracia e o governo dificultam ou ndo ajudam e as prefei-
turas ndo tém condig¢des financeiras”.

A solucéo para esse dilema, segundo o diretor executivo
do IPAM, Paulo Moutinho, é a governanca. “Preservacdo am-
biental versus crescimento econdmico é um falso dilema. No
futuro, crescimento econémico vira da preservacdo ambien-
tal. Nessa regido, através do consércio, isso é possivel: valo-
rizacdo da producdo agricola, a qual serd mais intensificada
através de emprego de tecnologia, assim como a valoracao
da floresta em pé’, disse. Para ele, conservacao florestal de-
pende do uso sustentavel dos recursos florestais, incentivo a
uma economia de baixo carbono no meio rural e o fomento a
compensacao de servicos ambientais.

Para a diretora da FVPP, a agriculta familiar é a bola da vez
no combate ao desmatamento, mas a experiéncia mostra que
0 que vem primeiro é a repressdo. “Mas a reducdo do desma-
tamento pela forca é temporaria. Se ndo houver investimen-
to em tecnologia no campo, nao precisa de forca para tirar
familias do campo, elas véo sair por conta prépria e havera
concentragdo de terras e problemas urbanos’; acredita.

Capacitagao marca atuacao
da FVPP e IPAM na regiao

assinatura do protocolo de inten¢des para a criagao do

Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sus-
tentdvel da Transamazodnica e Xingu é o resultado de um
processo que comecou em 2008 e que incorporou todo o
acumulo de experiéncias que se deu na regido numa parceria
histérica, de mais de uma década, entre IPAM e Fundacao Vi-
ver, Produzir e Preservar (FVPP).

A rodovia Transamazonica, com aproximadamente 5 mil
quilometros de extensao foi planejada e construida na déca-
da de 1970, tendo como objetivo principal integrar a Ama-
zbnia brasileira ao restante do pais. Desde entdo, a regido vi-
venciou etapas diferentes no seu processo de ocupacao. Até
1977, o Governo Federal investiu recursos consideraveis em
educacao, saude, crédito agricola e na conservacdo das estra-
das. Apos esse periodo, o projeto de colonizac¢do na regido foi
abandonado pelo governo federal e as familias migrantes se
encontravam isoladas, sem saude, educacao e crédito.

Por isso, a partir de 1987, houve uma reacgao da sociedade
civil organizada, liderada pelos agricultores e a Igreja Catélica.
Surge entdo o Movimento Pela Sobrevivéncia na Transama-
zoOnica (MPST), apoiado por varios outros grupos organizados
que exigiam do governo a retomada do projeto de coloniza-
¢ao. O movimento social dos agricultores da Transamazonica
e Xingu surgiu sob a lideranca dos agricultores familiares, que

migraram de seus estados de origem para o projeto de colo-
nizacao da Transamazonica. Seu papel foi crucial na constru-
¢ao participativa de um pacto visando melhorar as condicdes
de vida das populacdes da regido; exigir que o governo in-
vestisse em politicas publicas do projeto de colonizacdo; e a
construgdo de propostas de desenvolvimento, entre outros.

“Esperavamos conseguir o que foi prometido para os mi-
grantes que vieram se estabelecer na regido e foram aban-
donados pelo governo militar. Na época, era um movimen-
to eminentemente rural, pois as cidades eram apenas vilas,
a Unica cidade era Altamira”, conta Ana Paula Santos Souza,
coordenadora de projetos da FVPP.

Quando surge a necessidade de passar da esfera da reivin-
dicacdo para a da proposicdo, surge entdo a Fundagao Viver,
Produzir e Preservar (FVPP), em 1992, para intensificar sua in-
terlocucdo com o governo federal na implementagao de pro-
jetos e programas de carater social e ambiental.

Desde o final dos anos 1980, a no¢do de que producdo
pode conviver com a conservacdo dos recursos naturais foi
tomando forma e foi reforcada com a onda de desmatamen-
to, na segunda metade da década de 1990, devido a um pro-
cesso de ocupacdo que chegava pelos rios, pelas madeireiras
e pela grilagem, conta Ana Paula. “Perguntavamos: O que vai
acontecer conosco, cercados por todos os lados? Como ficara
a reforma agraria no futuro, se o territério estiver todo ocupa-
do? Quem garante que nossa terra ndo serd tomada? Nossa
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primeira ideia foi criar grandes areas de protecdo para prote-
ger o territorio. Foi ai que se conseguiu estabelecer a Estacdo
Ecolégica Terra do Meio e varias outras”.

Esse discurso cresceu, segundo Ana Paula, com a consci-
éncia de que o conhecimento era fundamental para se ga-
rantir condi¢des de vida e o préprio territério. “Quem pediu
universidade aqui foram agricultores semialfabetizados”, dis-
se a coordenadora de projetos da FVPP. Foi nesse processo,
que o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM),
organiza¢ao nao governamental criada para subsidiar politi-
cas publicas com os resultados das suas pesquisas cientificas,
passou a atuar na regiao.

“Quando quisemos estudar a Terra do Meio, iniciamos nos-
sa parceria com o IPAM, que trouxe a proposta de utilizar fo-
tos de satélite. Desde entdo, ndo paramos mais de trabalhar
juntos, com varios outros projetos”, continua Ana Paula. Um
dos principais frutos dessa parceria foi o Proambiente, um
programa criado pelos movimentos sociais ligados a FVPP,
com apoio técnico-cientifico do IPAM, da Fase e da Confede-
racdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), no
inicio dos anos 2000.

O programa, voltado para o fortalecimento da producéo
agricola familiar, transformou-se em uma politica publica
do Ministério do Meio Ambiente, que criou o Conselho
Nacional do Proambiente. “O maximo que conseguimos
chegar como politica publica, porém, foi apoio até elabo-

(] fwls)

Ana Paula S. Souza, coordenadora de projetos da FVPP.
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racao do plano de uso das propriedades”, disse Ana Paula.
O projeto piloto foi realizado em trés polos no Para, dos
quais um é na regido da TransamazOnica, envolvendo os
municipios de Anapu, Pacaja e Senador José Porfirio. Sem
outras ancoras, como o apoio das areas de saude e agricul-
tura do governo, e a falta de um marco legal no Brasil para
o Pagamento de Servicos Ambientais (um dos componen-
tes mais inovadores do Proambiente), o programa parou
como politica publica.

Na regido, contudo, a FVPP e o IPAM continuaram a de-
senvolver projetos ndo vinculados ao Proambiente, varios
deles voltados para capacitagdo. “Vieram os planos de ma-
nejo, para testar alternativas de uso do fogo na producéo e
protecao dos recursos naturais. E uma parceria duradoura,
um espaco onde nossos desejos sdo os mesmos: producdo
que melhore qualidade de vida das familias, aliada a con-
servacao’, avalia a coordenadora.

O trabalho com as 350 familias do Proambiente resul-
tou em um projeto de REDD+, que foi submetido ao Fun-
do Amazénia, no qual se pretende conseguir investimento
para colocar na pratica o que foi planejado para promover
uma mudanca efetiva no modelo produtivo e na logica eco-
noémica local, incluindo também o componente de valora-
¢do dos servicos ambientais prestados pelas unidades pro-
dutivas. Outro projeto, dessa vez com apoio da Petrobras,
e parceria da Universidade Federal do Para e da Comissao
Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac), envolve
a criacdo de Sistemas Agroflorestais (SAFs), com outro gru-
po de produtores.

Segundo Erika Pinto, pesquisadora do IPAM, um dos fa-
tores que estimularam a continuidade das a¢des foi a cons-
tatacdo de que, mesmo apds o final do Proambiente, muitas
familias mantinham os esforcos, mesmo sem apoio governa-
mental. “Foi a motiva¢do para gerar o projeto submetido ao
Fundo Amazdnia, que foi construido com a participacao dire-
ta das liderancas dos 15 grupos comunitarios contemplados,
do qual estamos aguardando o resultado’, disse.

Segundo Erika, ainda, faltava respaldo do poder publico
local. “Foi quando soubemos do interesse da Embaixada Bri-
tanica de apoiar um projeto de diminuicdo do desmatamento
e fogo na Amazdnia. Aproveitamos, entdo, e construimos par-
ceria com as secretarias de Meio Ambiente e Agricultura dos
municipios e fomos além dos objetivos propostos inicialmen-
te chegando a construcdo de um modelo de arranjo associati-
vo para viabilizar a implementacao de estratégias integradas
entre estes municipios: o consércio publico chamado de Con-
sércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da
Transamazonica e Xingu’, explica.

“A tarefa de pensar producéo e recursos naturais nao é
facil, mas ndo é impossivel. Precisa, no entanto, de presenca
do estado, das prefeituras, e de nés mesmos. Vivemos ago-
ra um bom momento histérico’, finaliza a coordenadora de
projetos da FVPP.



Publicagao mostra resultados do
projeto de reducao de emissoes

urante o semindrio de encerramento do projeto Redugao

de emissdes de carbono causadas por fogo e desmatamen-
to na Amazonia Brasileira, realizado nos dias 28 e 29 de marco,
em Altamira (PA), o Instituto de Pesquisa Ambiental da Ama-
zbnia (IPAM) lancou a publicacdo A Regido da Transamazénica
Rumo a Economia de Baixo Carbono: estratégias integradas para o
desenvolvimento sustentdvel. A publicacdo traz os resultados do
projeto que teve inicio em 2008 e foi desenvolvido pelo IPAM
em parceria com a Fundagao Viver Produzir e Preservar (FVPP),
as secretarias municipais de Altamira, Anapu, Brasil Novo, Pacaja
e Senador José Porfirio, com apoio da Embaixada Britanica, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.

O projeto, apresentado nesta publicacdo, abrange uma
area de cerca de 20 milhdes de hectares totalizando o ter-
ritério dos municipios. Destes, 9,3 milhdes de hectares sdao
Terras Indigenas (46% de todo o territério). Sdo 9.265 familias
assentadas em uma area de aproximadamente 880 mil hecta-
res de assentamentos da Reforma Agrdria. Até 2009, os cinco
municipios juntos registraram 1,7 milhdo de hectares de des-
matamento, o que implicou consequéncias negativas de alto
impacto sobre a sociedade, a economia e 0 meio ambiente da
regido. Todavia, a area de abrangéncia do projeto ainda de-
tém importantes remanescentes de floresta amazonica, com
estoques de carbono estimados em 2,4 bilhdes de toneladas.

A nova publicacao do IPAM serve como um guia para estu-
diosos, especialistas e gestores publicos que buscam enten-
der as relacdes entre meio ambiente, economia e mudancas
climaticas na Amazoénia brasileira. O documento traz levanta-
mentos, sistematizacdes e andlises de dados que permitiram
a elaboracdo do diagnéstico dos municipios envolvidos no
projeto em relagdo a dinamica de uso do solo, vulnerabilida-
de ao fogo e desmatamento, rentabilidade de acordo com as
diferentes situa¢des fundidrias na regido. A publicacdo apre-
senta ainda informacdes sobre a situacdo fundiaria, as princi-
pais atividades agropecudrias, o perfil do desmatamento no
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territdrio, as dreas protegidas, cendrio futuro para o desmata-
mento na regiao, entre outros.

Os dados permitem a reflexao sobre os potenciais impac-
tos no médio e longo prazo que deverdo ser enfrentados
como consequéncia do atual modelo de desenvolvimento e
as iniciativas em curso que visam mudar este cenario.

Um capitulo especial trata do tema das Reducdes de Emis-
sdes causadas por Desmatamento e Degradacédo florestal
(REDD), as politicas nacionais voltadas a esta questdo e os me-
canismos financeiros que tem financiado iniciativas de REDD
no Brasil e no mundo. O Ultimo capitulo contém uma discus-
sdo sobre as possibilidades de contribuicdo de municipios
amazodnicos no contexto das mudancas climaticas, ao mesmo
tempo em que possam acessar beneficios para promoverem
um novo modelo de desenvolvimento voltado para a econo-
mia de baixo carbono para a regidgo. Também, traz o histérico
do processo que resultou na formacao da proposta de criagao
do Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Susten-
tavel da Transamazonica e Xingu, a qual estd no momento em
fase de aprovacdo pelas camaras de vereadores do munici-
pios de Anapu, Altamira, Senador José Porfirio e Brasil Novo.
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Sistemas agroflorestais podem

recuperar solos degradados

Ocapixaba Miguel Cavalini Calvi
trocou a cultura do café no Es-
pirito Santo por uma propriedade de
200 hectares para produzir gado na
regiao da Transamazonica, no Par3,
em 1989. Quando chegou a regido,
a propriedade ja estava com metade
da drea desmatada e hoje a mata nao
chega a 15%. Nesses anos, Calvi con-
seguiu criar os trés filhos, dois deles
jd com curso superior, mas tem visto
a produtividade de sua terra cair, sem
ter mais terra para abrir, como aconte-
ce com a maior parte de seus vizinhos.

Como voluntario de um programa
da Universidade Federal do Pard, em
Altamira, passou a receber estudantes
de agronomia, que passam uma sema-
na na casa de agricultores familiares a
cada ano.Também com os filhos for-

O agricultor Miguel Cavalini Calvi, que
participa do projeto de recuperagdo de
dreas degradadas através de Sistemas
de Agrofiorestas.
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ainda, que haja uma regeneracdo
espontanea com outras espécies,
que também serao incluidas no SAF.
“Queremos recuperar area de pasto
degradado transformé-la em agro-
floresta. Para que isso aconteca, a pri-
meira coisa é reflorestar. No entanto,
0 agricultor precisa ter renda e o ca-
cau é uma alternativa’, disse.
Augusto afirma, ainda que a ideia é
que o agricultor vd ampliando a area
de SAF e a anexe as suas areas ainda
florestadas. “E uma alternativa para a
regido, que tem um passivo ambiental
muito grande e precisa se adequar as
leis ambientais", explica o professor.

Segundo Augusto, o projeto par-
tiu de uma demanda dos préprios

mados em ciéncias naturais e agrarias,

senhor Miguel, como é conhecido, comecou a perceber que a
maneira como se lida com a terra na regido poderia nao ser a
ideal.”Acontece que uma terra desmatada ha 30 anos, com gado
em cima, é muito dificil de ser recuperada’, disse.

Foi assim que topou a proposta de participar do projeto
de recuperacao de areas degradadas através de Sistemas de
Agroflorestas (SAFs), onde o cacau é plantado em consércio
com outras espécies nativas com potencial econémico. De-
senvolvido pelo IPAM, em parceria com a Universidade Federal
do Para e a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacauei-
ra (Ceplac), o projeto envolve 15 ntcleos, nos municipios de
Uruard, Medicilandia, Altamira e Anapu, cada um com cinco
agricultores. Em cada nucleo, a equipe do projeto faz o plantio
de 3.300 pés de cacau numa area de 3 hectares.

Com o patrocinio da Petrobras, através do Programa Pe-
trobras Ambiental, o projeto estd terminando os plantios de
cacau, associado a espécies como banana, mandioca e feijao
guandu. A ideia é que, apds o crescimento do cacau (o que
leva aproximadamente trés anos), se introduza pelo menos
seis espécies nativas da Amazonia e de interesse econdmico,
como mogno, castanha-do-para, taperebd, ipé-roxo, ipé-rosa,
cumaru, andiroba, jenipapo, copaiba e acai.

Segundo Sebastido Augusto, professor da Universidade
Federal do Para e responsavel técnico do projeto, se espera,
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agricultores, levantada pelos alunos
da universidade durante seus trabalhos de campo.“O primeiro
ponto é o passivo ambiental. Quando chegaram aqui, os pro-
dutores desmatavam para plantar mandioca e conseguiam
mais de 100 sacas de farinha em um hectare. Hoje, com o des-
gaste do solo, conseguem apenas de 30 a 40 sacas”, explica.

O desafio é conseqguir, a partir dessa experiéncia pioneira,
trabalhar com os latossolos acidos e de baixa fertilidade da re-
gido. “Havia resisténcia de plantar cacau nessa area. Um agri-
cultor havia plantado 2.500 pés e mais de 50% estava morren-
do em um ano. Comecou a procurar informacao e passamos a
pensar em uma maneira de resolver. Pedimos para abrir drea
para pesquisa em 2004 e comecamos o trabalho, que foi a
base para o projeto atual.

O projeto conta, também, com a coordenacéo técnica do
professor Indio Campos, do Nucleo de Altos Estudos Amazo-
nicos (Naea) da Universidade Federal do Para, e com apoio da
Ceplac, que além do conhecimento técnico, fornece semen-
tes melhoradas. A coordenacao geral do é do IPAM e envolve
técnicos e estudantes de agronomia da UFPA.

Nos planos do agricultor Miguel esta, também, fazer irriga-
¢ao em sua plantacdo e chegar a 4.500 pés de cacau. Se conse-
guir o retorno que espera, pretende diminuir ainda mais a area
de pastagem - ja estd substituindo o gado de corte pelo leiteiro
- e plantar milho, cana e um pouco de café. “Quero diversificar.
Estou deixando de rogar nas nascentes e préximo aos igapos.
Sei que preciso reflorestar’, disse o agricultor.
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Assessoria técnica é fundamental
para agricultura familiar

s trés anos de execucdo do projeto Reducédo das Emissdes
de Carbono de Queimadas e Desmatamento na Amazo-
nia Brasileira, nos municipios de Altamira, Brasil Novo, Anapu,
Pacaja e Senador José Porfirio, na Regido da Transamazonica,
realizado pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia
(IPAM) em parceria com a Fundacéo Viver, Produzir e Preservar
(FVPP), possibilitaram pela primeira vez mobilizar os gestores
municipais nas tematicas relacionadas ao meio ambiente de
forma tao profunda que viabilizou a iniciativa de formacao de
um consércio publico para, num esforco conjunto, promover
o desenvolvimento sustentdvel com um olhar especial para a
importancia de combater o desmatamento e queimadas.
Segundo o engenheiro agronomo Galdino Xavier, assessor
de pesquisa do IPAM na TransamazOnica, “é preciso entender
a Transamazonica como uma regido de fronteira agricola em
consolidacédo. A forma como essa fronteira foi concebida dei-
Xxou muitos agricultores esquecidos e desprovidos de infor-
macoes e de tecnologias necessérias para a producao. Dessa
forma, esses agricultores tém desenvolvido estratégias de so-
brevivéncia e de producdo baseadas na pecuaria extensiva e
em uma agricultura itinerante”.
Esse modelo de producéo, sequndo Xavier, faz com que,
a cada ano, seja aberta uma nova area para producdo e para
expansao do pasto. “Com o passar dos anos, a rotatividade

nas mesmas areas tem levado ao empobrecimento dos so-
los, que consequentemente resultam em baixos niveis de
produtividade das culturas e os pastos se degradam rapida-
mente. Esse é um processo que vai se retroalimentando ano
aano e aumenta a pressao sobre novas areas para produgao
e criagcdo’, disse.

Além disso, existem outros entraves ao processo de desen-
volvimento local, como o déficit fundiario na regido, onde a
nao regularizacdo dificulta iniciativas que apoiam praticas de
producao de baixo impacto. Conforme o engenheiro agréno-
mo, “junto a isso, soma-se outro sério problema que esta re-
lacionado as condicdes de infraestrutura, principalmente das
estradas vicinais que ndo garantem a trafegabilidade neces-
sdria para facilitar o fluxo de mercadorias e produtos de forma
intrarregional, bem como a Rodovia Transamazdnica, que nao
oferece condi¢des de competitividade a producéo regional e,
ao mesmo tempo, eleva os custos dos insumos agricolas que
sdo importados de outras regides”.

Reverter esta situacdo é o grande desafio que IPAM, FVPP
e secretérios tem enfrentado na busca de estratégias integra-
das que viabilizem um novo modelo de desenvolvimento de
baixas emissdes que promova conservacao, melhoria na qua-
lidade de vida da populacdo e uma nova légica econdmica
que seja sustentavel no médio e longo prazo.

Agrofioresta é uma das alternativas de desenvolvimento para regido amazénica

CLIMA E FLORESTA

1



EXPEDIENTE

Clima e floresta
n° 31, abril de 2011

CLIMA E FLORESTA é uma
publicacao mensal on-line do
Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazonia (IPAM)

EDICAO E REPORTAGENS
Maura Campanili

DIAGRAMAGAO
Ana Cristina Silveira

APOIO

Embaixada do Reino Unido,
The David and Lucile Packard
Foundation e Fundacao
Bluemoon.

EQUIPE TECNICA DA REGIAO
TRANSAMAZONICA
Ana Paula Santos Souza
Ane Alencar

Erika Pinto

Galdino Xavier

Isabel Castro

Lucimar Souza

Osvaldo Stella

Paulo Moutinho
Ricardo Rettmann
Simone Mazer

Jaciane Guimaraes

E‘fin Instituto

_ de Pesquisa

IPAM i ivainia




