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Avanca Brasil - Os Custos Ambientais para a Amazonia

Sumario Executivo:

Ogovernobrasleroestaplangandorealizar grandesinvestimentosnaregido
amazonicaatravésdo ProgramaAvancaBrasil. Entresuasmetasparaosproximos
anosestaaquaseduplicacdo daextensio dasestradaspavimentadas ea congtrucao
deportos, hidrovias, ferroviaseusinashidroe éricas. Embora exista consenso de
quearegido precisadeumainfra-estruturamehor, obrasdesta naturezatémpotencial
degerar grandesimpactosanbientaisesici o-econdmicosnegativos Antesdeimplanta-
las, portanto, énecessario promover uma profunda avaliagdo de seusimpactoseum
amplo processo de discussio comtodos os atores sociaisinteressados. O presente
documentotemo objetivo de estimular o debateemtor no destaquestéo, econtribuir
paraevitar que serepitamoserrasocorridosno passado.

Combase nos estudos que comprovamarelacdo entre aimplantacao ou
melhoriadeinfra-estruturarodoviaria e desmatamentos, épossivel prever que, em
apenas uma faixa de 50 km ao longo de quatro trechos de estradas a serem
pavimentadas através do Avanca Brasil, uma érea entre 120.000 e 270.000 kr?
podera ser desmatada nos préximos 25 ou 35 anos. Os efeitos destas obras, no
entanto, podemir muito alémdo corteraso dafloresta. Trés*” ciclosviciosos’ de
empobrecimento ambiental dever&o ocorrer, com profundosimpactosnaregiao.

No primeirociclo, aoferta deterraaolongo dasestradas pavimentadasdevera
edtimular aimplantacdo da pecudria extensiva e da agricultura de corteequeima,
contribuindo para umaumento dosincéndiosacidentais. Estasqueimadas, quevia
deregraescapamao controle, danificamculturaspereneseoutross gemasdeproducéo
wulner&veisao fogo, reforcando a opcdo dos produtorespela pecuériaextensvae
agriculturadecorteequeima, o quedeveragerar maisincéndiosacidentaise, assm
sucessivamente, detal formaque ociclo sefecha.

No segundo ciclo, aexploracdo madeireirando susentavel eeventosdeseca
sveratendemaaumentar asareasdeflorestasatingidaspaofogo. Umavezquemada,
afloresta setorna mais susceptivel a futurosincéndios, tendo inicioumciclode
incéndiosde severidade crescente. Dentro dafaixade50 kmaolongo dasmargens
dasestradas que serdo pavimentadas através do Avanca Brasil, ha 192.000 knv
deflorestasque setornaraminflamaveisdurantea seca severade 1997 €98, eque
podempegar fogo repetidas vezes seforemexpodasacsincéndiosacidentais.

Noterceiro ciclovicioso, a expansio do desmatamento, potencializado pelos
doisciclosdescritosanterior mente, inibeaocorréncia dechuvas, favorecendo um
aumento dosincéndiosacidentais. Estespor sua vez, reforcamosfendmenosque
levama reducao das chuvas. A chuva éinibida tanto pela fumaca, quanto pela
reducao deevaporacao queacompanha o desmatamento eofogo.
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Relatério do Projeto“ Cenarios Futuros paraa Amazonia”

Sem umaprimoramento da capacidade do governo emplangar egerir a
expansdo da fronteira de desmatamento, 0 que ndo ocorreu até o momento, a
pavimentacdo deestradas na Amazonia poderd empobrecer grandepartedafloresta
atravésdainteracao entreosciclosviciososdescritosacima.

Alémda perda e do empobrecimento de grandes éreasdeflorestas, 0 aumento
da ocorréncia de incéndios devera agravar o nivel de poluicdo por fumaca,
prejudicando a satde da popul agao eintensificando oseventosde fechamento de
aeroportosedos acidentesnasestrada. Levara, ainda, aumaumento crescenteda
contribuicdo da Amazonia para o aguecimento global.

Finalmente, a propogta de pavimentacdo dasestradas, podera, afetar umquarto
dasterrasindigenas, parques nacionais e areas de extrema importancia paraa
conservacao da biodiversidade. 1sto porqueelas permitirdo o acessorapidoede
baixo custo as extensas areasdeflorestasdeterrafirmelocalizadas no centro da
Amazbnia que, até o momento, vémsendo protegidas” passivamente”’ justamente
devido esta dificuldadede acesso.

E positivo, no entanto, o fato do Avanca Brasil prever principalmente a
pavimentacdo deestradasja abertas, emalternativaa construcdo deoutrasnovas.
Existen, também, projetosnos planos do governo compotencial paraestimular uma
forma de desenvolvimento rural compossibilidadesdegerar prosperidadeparaa
populacéo amazonica durante muitosanos como, por exemplo, a pavimentacao da
Rodovia Transamazonica (Maraba-Rurépolis). Mas, para desenvolver estepotencial,
€ necessario um investimento significativo em mecanismos que garantam a
participacao da sociedade na avaliacao, plangamento e execucao do Programa.



Avanca Brasil - Os Custos Ambientais para a Amazonia

ExecutiveSummary:

The Brazlian government is planning to make large-scaleinvestmentsin
devel opment projectsin the Amazon region through its Avanca Brasil (Forward
Brazl) Program. Among the government’ sgoalsfor the next few yearsisthe near
doubling of paved roads and the construction of ports, waterways, railwaysand
hydroelectric power plants. Althoughitisclear that the Amazon region needs
improvement initsinfra-structure, projectsof thisnatureand size havethe potential
to causegreat adverseimpact ontheregion’ secological and social balance. Before
implementing these projects, itisnecessary to conduct athorough evaluation of its
impactsand to encourage a broad discussion among those segments of society that
would bemost affected by these projects. Thegoal of thisreportisto stimulatethis
debateinthespirit of avoiding mistakesincurredinthepast.

Based on research establishing therdati onship between highway building and
paving and defor estation, we predict that within a 50 kmbuffer along four of the
roadsthat are scheduled to be paved, the AvancaBrasil Programcouldleadto
deforestation of an area between 120,000 and 270,000 km? of primary forestwithin
thenext 25to 35 years. Forest clear-cutting through ranching and dash-and-burn
agricultureisonly oneof thelarge environmental changesthat would be caused by
AvancaBradl. Threeviciousfeedback mechanismsof environmental impoverishment
wouldimpactintheregion.

Inthefirst viciousfeedback, land supply al ong the highwaysincreaseshence
stimulating ranching and subsistence agriculture, contributingto anincreasein
accidental fires since these land uses depend upon fire as a management tool.
Agricultural firesfrequently escapefromther intended boundaries, discouraging land
manager sfrominvestingintreecrops, agroforestry systems, and other fire-vulnerable
production systems. In sum, road paving favor s cattle ranching and subsistence
agriculture, which cause accidental fires, which stimulate more ranching and
subsistenceagriculture.

Inthe second feedback, sdlectivel ogging and drought eventsincreasetheforest
areasthat are affected by fire. Onceafire hasburned an Amazon forest, moretrees
die, moregapsformin theforest, and the probability of further burning increases.
Within the 50 kmbuffer along theroadsto be paved according to the Avancga Brasi|
plansthereare 192,000 kn? of for eststhat became flammabl e during the 1997 and
1998 saveredrought episode. Theseforestscould catch onfirerepeatedly if exposed
toaccidental fires,



Relatério do Projeto“ Cenarios Futuros paraa Amazonia”

Inthethird viciousfeedback, expanded defor estation, enhanced by thetwo
previousfeedbacks, would inhibit rainfall causing anincreasein the occurrence of
accidental fires. These, inturn, would reinforce phenomenathat further inhibit
rainfall. Rainisinhibited both by smoke and by the reduction in evaporation that
resultsfromdeforestation and burning.

Without a corresponding increasein the Sate’ scapacity to plan and manage
expansoninthedeforestation frontier, road building and paving hasthe potential to
impoverish large areas of the Amazon forest through theinteraction of thethree
viciousfeedbacks described above. Besidesthelossand impoverishment of forest
areas, theincreaseinfire occurrencewould lead to substantial increasein smoke
related pollution, aggravating smokerdatedillness and thefrequency of airport dosngs
and road accidents. Thisprocesswould also result in anincrease of Amazonia’s
contributionto global warming.

Finally, the plansto build and paveroadsin Amazonia could affect asmuch
asonefourth of theindigenouslands, national parksand priority areasfor biodiversty
conservation. Thisisdueto thefact that theseroadswill allow faster and lesscostly
year-round accessto these extens veforest areaslocated intheheart of Amazonia.
Theseareashaveremainedintact sofar becausetheywere” passvely” protected by
their inaccessibility.

Thefact that Avanca Brasil emphasizesthe paving of existing roads, rather
than congtruction of additional roadsisagood sign, however. Especially because
amongthegovernment’ splansthereareseveral projectsthat couldforeseeably dimulate
formsof rural devel opment that woul d lead to an enduring prosperity for thepopulation
of Amazonia. Among thoseplansare, for insgtance, the paving of the Transamazon
Highway (Maraba-Ruropalis). Nevertheless, inorder to develop thispotential itis
necessary to make a substantial investment in mechanismsthat would guaranteethe
participation of civil societyintheeval uation, planning and execution of the Program.
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| ntroducéo

Novos investimentos em infra-estrutura na Amazonia vém sendo
plangado ha muitos anos. O mais recente esforco do governo neste sentido €
0 Programa Avanca Brasl. Com o intuito de estimular uma discussdo mais
ampla sobre o futuro da regido, o objetivo do presente documento € o de
apresentar algumas consideragdes sobre 0s possivels impactos ambientais destes
Investimentos.

AsPoliticasPublicasna Amazonia

Quarenta anos atrés, 0 governo Brasileiro deu inicio a um projeto de
integracéo da regid Amazonica ao restante do Brasil que foi baseado num
modelo que priorizava a ocupacdo daregido. Esse projeto integracionigta tinha
como justificativa a percepcao de que a regido continuaria estrategicamente
vulneravel se permanecesse “vazid' e subutilizada economicamente. Naguela
época aAmazbniaeraconsderada o“Inferno Verde’ ou o “vazio demogréfico™.
Para acelerar 0 processo de incorporacdo da Amazonia aos centros dindmicos
de desenvolvimento do Brasil, as paliticas plblicas priorizaram a abertura rdpida
de fronteiras através da construcéo de rodovias (por exemplo, a Bém-Brasilia
e a Transamazonica), da implantacdo de projetos de colonizacdo agricola, da
expansdo do setor agropecuario, através de incentivos fiscais e crediticios e,
num segundo momento, através do investimento publico em grandes projetos
(tais como Grande Cargjés e Tucurui)?.

Em funcdo desta politica de ocupacdo, a populacdo humana na regido
cresceu de 4 milhdes para 10 milhdes entre 1970 e 1991, e muitas familias
foram assentadas. O rebanho bovino cresceu de 1,7 milhdes de cabegas (1970)
para 17 milhdes em 1995. Neste periodo, a producéo de ferro, bauxita e ouro
da regido rendeu cerca de US$13 hilhes. O Produto Interno Bruto (PIB) da
Amazbnia, que era de US$1 bilhdo por ano em 1970, subiu para US$25 bilhdes
em 1996 (3,2% do PIB nacional). No entanto, em 1991, quase 60% da

! B. Becker (1989), “Grandes Projetos e Produgdo do Espaco Transnacional: Uma Nova Estratégia do
Estado na Amazénia”, Revista Brasileira de Geografia, 51 (4):230-254; E. Castro and R. Acevedo Marin
(eds.) (1994), Amazodnia na Encruzilhada do Desenvolvimento, Belém, NAEA/UFPA/Falangola; V. R. Loureiro
(1992), Amazonia: Estado, Homem, Natureza, Belém, Edi¢cbes CEJUP.

2 0. Valverde (1989) Grande Carajas: Planejamento da Destruicdo, Sdo Paulo, USP/Editora Forense
Universitaria/lUNB; M.C. Coelho e R. G. Cota (eds.) (1997), Dez Anos da Estrada de Ferro Carajas, Belém,
UFPA/NAEA; J. Hebette (ed.) (1991), O Cerco esta se Fechando, Belém, FASE/ NAEA/ UFPa/ Vozes.
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populacéo amazonida possuia renda insuficiente e a taxa de anafabetismo era
de 24%, uma das mais elevadas do Bradl, Stuando-se abaixo somente da Regido
Nordeste. Atudmente, a Amazonia detém a pior distribuicéo da renda do Brasil,
gue, por suavez, € um dos paises com 0s piores problemas de desiguadade do
mundo3.

Apesar daimportancia de uma andlise dos resultados econdmicos e socials
dos investimentos feitos na Amazbnia a0 longo de sua histéria para embasar o
plangjamento de novas politicas de desenvolvimento para a regido, como a
preconizada pelo Avanca Brasil, este ndo € o enfoque deste rdatdrio. O objetivo
basico deste trabaho, conforme ja mencionado, é o de subsidiar uma discussio
mais ampla sobre as possivels conseguiéncias anbientais do Avanca Brasil para
a AmazOnia, um tema de grande importancia, mas praticamente inexistente
no debates na esferas governamenta e da sociedade civil.

O processo atud de ocupacéo da Amazonia tem gerado grandes impactos
ambientais com uma influéncia maléfica sobre a sua populacéo. De 3 a 4 meses
por ano, quando chega a época das queimadas na regido, o fogo se espalha
pelos sstemas agricolas e pelas florestas, fazendo com que a maioria dos seus
habitantes respirem um ar considerado mais poluido do que aquele presente
no centro da cidade de S&o Paulo. O risco anud do fogo acidental desestimula
0s produtores a investirem em culturas perenes, no mang o florestal e em outros
sistemas de producdo “ permanentes’, pelo receio de que o fogo descontrolado
queime 0s seus investimentos na terra

O processo de ocupacdo daregido jalevou a eliminacdo de 550.000 kn?
de floresta aravés do corte e da queima* da vegetacdo, resultando na liberacéo
do equivalente a 2-4% das emissdes globais de carbono para a atmosfera,®
contribuindo assm, para 0 agravamento do efeito estufa. A transformac@o da
paisagem amazonica pode, ainda, estar reduzindo as chuvas na regido através
de uma reducéo da evaporacdo e de absorcéo de energia solar que € redizada
pela vegetacdo.® Esta reducéo de evaporacdo, por s, acaba aumentando a
drenagem de &gua peos rios, provocando enchentes agpds eventos de chuva e,
a longo prazo, causando impactos ainda pouco conhecidos sobre os recursos

pesqueiros.

3 Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil (1997), Brasilia, PNUD/IBGE/IPEA/Fundagéo Jodo Pinheiro.
*INPE (1998), Desmatamento na Amazonia 1995-1997, Sao José dos Campos, SP.

5R. Houghton et al. (2000), “Annual fluxes of carbon from deforestation and regrowth in the Brazilian Amazon”,
Nature ,403: 301-304; P.M. Fearnside (1997), “Greenhouse gases from deforestation in Brazilian Amazonia:
Net committed emissions”, Climatic Change, 35: 321-360.

8C.A. Nobre et al. (1996), “Conclusions from Abracos” in”, J.H. C. Gash et al. (eds.) Amazonian Deforestation
and Climate, Chichester, UK, John Wiley and Sons; C. A. Nobre, P. Sellers, and J.Shukla (1991), “Amazonian
deforestation and regional climate change “, Journal of Climate 4: 957-988.
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A répida expansdo da fronteira através da construcdo de estradas sem
um investimento proporciona na capacidade do governo de gerenciar a regiéo,
resultou na migragcdo e colonizagdo espontanea e desordenada, na extracéo
descontrolada dos recursos naturais (p.e., madeira e ouro), e na diluicdo, ainda
maior da capacidade de geréncia do préprio governo.

RepetindoErros

O governo brasileiro estd tomando decisdes criticas para o futuro da
Amazonia. Essas decisies podem perpetuar o atual modelo de desenvolvimento
predatério, com todas suas falhas ja mencionadas, ou redirecioné&lo, para um

modelo sustentavel, que garanta a
conservacdo dos recursos naturais e a
melhoria de vida da populacéo.

A construcdo de estradas e 0
asfaltamento daguelas analisadas neste
estudo, elevard a maha vidia exigente
na regiao amazonica de
aproximadamente 6.300 km (sem
contar com Mato Grosso e Maranhdo)
para11.900 km para 18.145 km (Figura
1). Essas obras, em conjunto com
outros investimentos em hidroel éricas,
hidrovias, portos e ferrovias, tem o
objetivo principal o de estimular o
crescimento do setor agro-industrial na
AmazoOnia e aumentar a margem de

\, 5
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Figura 1. Mapa da AmazoOnia Brasileira mostrando estradas
pavimentadas atuais (em branco) e estradas a serem pavimentadas
(em amarelo) através do ProgramaAvancaBrasil. Alarguradafaixaé
50km paracadalado darodovia, que corresponde aareaonde cerca
de 75% do desmatamento da Amaz6nia ocorreu no passado (em
vermelho).Vejaquadro abaixo paradetalhes.

lucro dos produtores de soja da regi&o centro-oeste, pela reducéo do custo
de transporte de gréos. Estes investimentos deverdo, ainda, estabelecer vias
de acesso a outros mercados sul-americanos, consolidando o processo de
integracdo regional iniciado com o Mercosul.

Republica, 1999).

Até 1991, o desmatamento ao longo das rodovias pavimentadas durante décadas de 60 e 70, variou entre 33% (BR-364,
“B"), 40% (PA-150, “C") e 55% (BR-010, “A”). Amaior parte da floresta que esgotou a agua do solo (até 10 metros de profundidade)
durante a seca severa de 1997/98 (em marrom, Nepstad et al. 1999) estava inflamavel e sé nao pegou fogo por falta de fontes de
ignicdo. Estas florestas, que se tornam inflamaveis durante eventos El Nifio fortes, abrangeram uma érea de 1.550.000 kn?em
1998, e podem sofrer mais incéndios se atividades agricolas ocorrerem proximas a elas. Ao longo das rodovias Santarém-Cuiaba
(D), a Transamazonica (F) e a Humaita-Manaus (E), estdo 187.000 kn? de floresta que se tornaram inflamaveis em 1998. A
rodovia Manaus-Boa Vista (G) foi pavimentada recentemente e ainda nao provocou desmatamento adicional. O mapa de
desmatamento € composto de 208 imagens de 1991-1992, do satélite Landsat TM, com resolucéo de 28,5 metros. Estas
imagens foram disponibilizadas através da Michigan State Universtiy (D. Skole, Chomentowski http://www.bsrsi.msu.edu/trfic/
index.html). A area total desmatada neste mapa é de 367.000 kn?. Segundo INPE, a area total desmatada em 1998 foi de
550.000 kn? (INPE 1998). Os dados sobre as estradas, foram extraidos do Plano Plurianual 1999-2003 (Brasil, Presidéncia da
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Até o momento, no entanto, o governo ndo fez grande esforco para
estabe ecer um didogo com a sociedade civil e discutir as implicagtes ambientals
dos projetos propostos através do Avanca Brasil e suas dternativas. O processo
de tomada de decisfo para estes investimentos faha, ainda, ab néo consderar
0s custos ambientais das agbes plangadas.

OsCiclosde Empobrecimento Ambiental

As estradas que ddo acesso a areas isoladas de floresta sdo o principa
fator que impulsiona os ciclos viciosos de empobrecimento dos ecoss stemas
amazonicos. Ao facilitar 0 acesso e, portanto, aumentar a oferta de terras baratas
em areas de floresta, as estradas expandem a fronteira de degradacéo. Esta
relacdo € nitida quando se avalia a distribuicdo geogréfica do desmatamento
ocorrido na Amazonia. Trés quartos dos desmatamentos entre 1978 e 1994
ocorreram dentro de uma faixa de 100 km de largura ao longo das rodovias (50
km para cada lado) pavimentadas da regido’. Entre 29 e 47% das florestas
gue ocorriam dentro desta faixa foram desmatadas até o ano 1991 (Tabela 1).

Tabela 1. Desmatamento ao longo das rodovias pavimentadas na Amazoénia.

Rodovia Comprimento (km) Idade daFronteira(anos) Area Desmatada®
km? %

Belém-Brasilia 1514 ~35 42.000 a7

(BR-010)

Cuiabé-PortoVelho 1.454 ~25 31.000 28,7

(BR-364)

PA-150 991 ~20 32.000 37,2

1 Area desmatada se refere a faixa de 50 km para cada lado da rodovia. Porcentagem desmatada se refere
a area florestal dentro desta faixa, excluindo areas de cerrado. O mapa de desmatamento € composto de
208 imagens de 1991-1992, do satélite Landsat TM, com resolucao de 28,5 metros. Estas imagens foram
disponibilizadas através da Michigan State Universtiy (D. Skole, Chomentowski http://www.bsrsi.msu.edu/
trfic/index.html). A &rea total desmatada neste mapa é de 367.000 km?.  Segundo INPE, a area total
desmatada até 1998 foi de 550.000 kn? (INPE 1998).

"D. Alves (1999), “An analysis of the geographical patterns of deforestation in Brazilian Amazonia the 1991-
1996 period,” trabalho apresentado na Conference sobre Padrdes e Processos de Uso da Terra e Mudanca
em Florestas na Amazénia, Marc¢o, Gainesville, FL.
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Esta relacdo histérica entre estradas e desmatamentos, permite
estabelecer uma primeira projecdo do impacto da pavimentacdo das estradas
previstas no Avanca Brasil. A extensdo total das rodovias com previsdo de
serem pavimentadas somam 6.245 km. Se for considerado, contudo, apenas a
area de floresta dentro da faixa de 50 km ao longo das margens de quatro
trechos destas rodovias, a previsdo € que 0 desmatamento devera atingir uma
area de 120.000 a 270.000 km? nos préximos 25 a 35 anos (Tabela 2).

Tabela 2. Desmatamento previsto ao longo das faixas de 50 km de cada lado
das rodovias a serem pavimentadas na Amazdnia e area de floresta inflamavel
afetada pelas estradas.

Rodovia Comprimento Desmatamento * Area Florestal 2
(km) Previsto (25-35 anos) Inflamavel (km?)
(km?)
Santarém-Cuiaba 1.147 22.000-49.000 49.000

(de Santarém a divisa
comoMT)BR-163

Humaita-Manaus, BR — 319 663 14.000—28.000 7.000
Transamazonica 981 16.000—33.000 51.200
(de Marabé a Ruropolis) BR — 230

Manaus - Boa Vista ,*BR—174 613 16.000 —35.000 5.000
Other Roads 2.046 40.000 - 94.000 34.000
Total 6.245 120.000-270.000 192.000

1. Desmatamento previsto foi calculado usando o desmatamento minimo (33%) e méximo (55%) registrado
historicamente ao longo de rodovias ja pavimentadas (Tabela 1). No valor minimo, subtraimos das estimativas
a area ja desmatada dentro da faixa de 50 km de cada lado das estradas: [(area florestal dentro de 50 km
X 28%)-(4area ja desmatada)]. No valor méaximo, multiplicamos a area florestal dentro da faixa pela taxa de
desmatamento da BR-010: Area floresta dentro de 50 km x 47%. 2. Area florestal dentro da faixa de 50 km
gue esgotou agua no solo durante o EI Nifio 1997-98 (Figura 1). 3. Este trecho ja foi pavimentado em 1997/
98.

E importante ressalvar que estas previsdes podem estar  superestimadas,
caso as taxas de imigracdo e expansdo agropecuaria provocadas por estas
rodovias se mostrar menor do que no passado, ou Sse 0 governo tiver uma
capacidade maior de gerenciar 0 processo de ocupacdo ao longo destas vias.
Por outro lado, estas previsdes podem estar subestimadas pelo fato de
congderarem gpenas 0 desmatamento dentro das faixas marginais de 50 km e,
ainda, caso as taxas de imigracdo e expansdo agro-pecuaria sgam maiores do
gue no passado. A premissa basica deste estudo € que, nesta primeira previsao,
a rdacdo entre pavimentagdo de estradas e desmatamento val seguir 0 mesmo
padréo do passado.
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O desmatamento na forma de corte raso, € o0 resultado mais evidente de
intervencdo humana sobre a floresta amazonica e tem sido monitorado
anuamente pelo Indituto Naciona de Pesquisas Espacid.® Os resultados deste
monitoramento sdo, contudo, incompletos, pois ndo fornecem informagdes
sobre o nivel de degradacdo de areas de floresta que permanecem em pé, muitas
delas intensamente ateradas pela exploracdo madeireira e pelo fogo. Ainda,
permitem avaliar somente a perda ja ocorrida Para um melhor entendimento
da influéncia humana sobre a floresta amazonica, os olhares devem estar
voltados para o futuro, especidmente quando se andisa programas de grande
envergadura como o Avanca Brasil. E necessério, portanto, que sgjam feitas
previsdes.

Quais s 0s processos que serdo desencadeados pela pavimentacéo de
6.245 km de estrada na Amazénia? Conforme descrito a seguir, € possivel
prever que trés “ciclos viciosos’ de empobrecimento ambiental ser&o
desencadeados por estas obras.

Ciclo #1: Fogo acidental e investimentos na terra.

A pecuéria e a agricultura de corte e queima na Amazonia sao
dependentes do fogo como instrumento de mangjo. No entanto, este mesmo
fogo freqlientemente foge ao controle e atinge areas ndo destinadas a queima.®
Neste cenario, os produtores acabam sendo desmotivados a fazer investimentos
em sstemas agro-florestais, em culturas permanentes e até em cercas, devido
a0 ato risco de perderem tudo devido a um fogo acidental. A expansdo da
rede rodoviaria favorece a pecu&ria extensiva e a agricultura de subsisténcia,
gue por sua vez levam a maior incidéncia de fogo acidental, reforcando a
permanéncia das dividades extensivas de pecuaria e agricultura de subsisténcia
Este primeiro ciclo vicioso pode acelerar 0 desmatamento em grande escala
(Figura 2).

8 INPE (1998) Desmatamento na Amazonia 1995-1997, S&o José dos Campos, SP - INPE.

°D. Nepstad, A. Moreira, e A. Alencar (1999), A Floresta em Chamas: Origem, Impactos e Prevengao de
Incéndios Acidentais na Amazénia. Brasilia, PPG-7 - Banco Mundial. 147 paginas.
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Ciclo#2: Exploracéo madeireira, secaeincéndiosflorestais.

O desmatamento provocado pela pecuaria e pela agricultura de corte e
gueima é apenas uma das grandes alteracdes ambientais que podem ser
desencadeadas pelo Avanca Brasil. O
aumento nas atividades de extracéo de
madeira, que empobrece anuamente uma
area quase tdo extensa quanto aquela
desmatada,’® seréd também estimulado pela e
expansdo narede de estradas, pois rodovias
diminuem o custo do transporte da
madeirall. Aproximadamente 90% das
atividades madeireiras na Amazonia sao
ilegais!? e o aumento da rede rodoviéria
favorecerd a prética desautorizada e
descontrolada desta atividade.

x . . Figura 2. Ciclo vicioso entre sistemas de producgéo extensivos,
A extra(;ao de madeira cria um fogo acidental e perdas em sistemas intensivos. Ofogo usado na

“ ; aberturaemanejo de pastagens enaagriculturade corteequeima
grande numero de clareiras na floresta, geralmente foge ao controle, queimando culturas perenes, sistemas

abrindo o dossA para a penara;a) de |UZ, agro-florestais e_florestas manejadas paraprodugéo madeireira.
Estas perdas estimulam produtores acontinuarem optando por

e aumentando a quantidade de materia fs;zt:.mas deproducéo extensivos, mantendo suadependénciado

combustivel depositado no chdo da

floresta’® Edtas dteragdes resultam no aumento considerdvel da susceptibilidade

da floresta a0 fogo e desencorgiam o investimento em mango florestal pelas

empresas madeireiras da regido. Esta também é a opinido do ex-

Presdente do Sindicato de Madeireiros de Paragominas, Sr. Sydney

Rosa (atual Prefeito de Paragominas, Pard).

As florestas da Amazonia se tornam inflaméveis ndo O pela
influéncia da exploracdo madeireira. A seca severa também pode
provocar a queda de folhas do dossel e o aumento de calor no interior
da floresta, elevando ainda mais a inflamabilidade florestal*. As

secas mais severas da Amazonia ocorrem durante eventos de El Nifio, que

“como eu posso tirar
lucrodomanejoflorestal setodo
ano eu tenho que proteger as
minhasmatascontraofogo?’

Sydney Rosa

¥D. Nepstad et al. (1999a), “Large-scale impoverishment of Amazonian forests by logging and fire”, Nature
398:505-508

1S, Stone (1998), “Using a geographic information system for applied policy analysis: the case of logging in
the eastern Amazon”, Ecological Economics, 27:43-61.

12 EMBRAPA/CPATU) J.N. Nascimento (1998).

B C. Uhland J.B. Kauffman (1990), “Deforestation, fire susceptibility and potential tree responses to fire in
the eastern Amazon “, Ecology 71 (2): 437-449; “Efeitos do fogo nas florestas” Ciéncia Hoje27 (157): 40-43

4 D. Nepstad et al (1999a), (199b), op. cit.
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devem ser cada vez mais comuns no futuro, devido ao aguecimento global.1®
Até o final do grande periodo de seca provocada pelo El Nifio de 1997 e 1998,
estimarse que quase a metade das florestas da Amazonia (1.550.000 kn¥)
tinham esgotado a agua armazenada no solo até uma profundidade de 10 metros,
tornando-se, assm, dtamente susceptivels ao fogo (Figura 1). Mais de 192.000
kn? destas florestas que se tornam inflamavels durante os periodos de intensa
Seca encontram-se dentro da faixa de 50 km ao longo das margens das rodovias
a serem pavimentadas (Figura 1, Tabela 2). Estas florestas permaneceram
protegidas contra o fogo até agora porque ndo foram ainda expostas a fontes
de ignicdo. Mas com a pavimentacéo de estradas, e 0 aumento de queimadas
acidentais pela queima de pastagens e rocas, estas florestas podem sofrer
incéndios de grande escala.

A érea total de floresta amazébnica que pegou fogo em 1998 e
desconhecida, mas pode ser considerével. Apenas em Roraima, mais de 10.000
kn? de floresta intacta queimaram, o que acredita-se ter Sido uma peguena
parte da area tota queimada'® 7.

Os impactos ambientais dos incéndios florestais vao, contudo, muito
aém dagueles causados pela acéo direta do fogo. A razéo paraisso € smples.
incéndios florestais aumentam a susceptibilidade da floresta a futuros incéndios.
Fogo provoca fogo. Uma vez queimada, até 40% das arvores adultas podem
morrer. Esta mortaidade aumenta de maneira consderavel se um segundo
incéndio ocorrer.*®  Eventualmente, a floresta pode deixar de ser floresta, quando
a acao sucessiva do fogo propicia ainvasao do sub-bosgue por capins, tornando
0 ambiente ainda mais inflamave.

Em suma, as edradas, na fata de um conjunto de politicas eficientes de
controle do uso e da conservacdo dos recursos naturals, incentivam um aumento
da extracdo de madeira, 0 que por sua vez aumenta a susceptibilidade da floresta
ao fogo. Somado a isto, a seca severa coloca uma area imensa de floresta sob
risco de incéndio. Depois de queimadas, as florestas se tornam ainda mais
susceptivels a novos incéndios. Este € o segundo ciclo vicioso que pode ser
esimulado pelo Avanca Brasil, e que tem o potencia de transformar, no futuro,
areas extensas de florestas em capoeiras empobrecidas (Figura 3).

A, Timmermann et al. (1999), “Increased El Nifio frequency in a climate model forced by future greenhouse
warming”, Nature, 395: 694-697; K. Trenberth and T. Hoar (1996), “The 1990-1995 El Nifio-Southern Oscillation
event: Longest on record”, Geophysical Research Letters 23 (1):57-60.

6 Shimabukuro et al. (2000), “Roraima: o incéndio visto do espago”. Ciéncia Hoje 157: 32-34.
" Nepstad et al. (1999a), op. cit.

8 M. Cochrane et al. (1999), “Positive feedbacks in the fire dynamic of closed canopy tropical forests”,
Science, 284: 1832-1835; M. Cochrane and M. Schulze (1999), “Fire as a recurrent event in tropical forests
of the eastern Amazon: Effects on forest structure, biomass, and species composition”, Biotropica, 31 (1):2-
16; A. Holdsworth and C. Uhl (1997), “Fire in Amazonian selectively logged rain forest and the potential for
fire reduction”, Ecological Applications 7 (2): 713-725.
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Ciclo#3: O fogo eareducdo das chuvas.

O plano aua do governo representa também
uma ameaca ao sistema climatico da Amazonia,
necessario para a manutencdo do ecossistema e da
economia daregido. O clima da Amazonia tem uma
relacéo edtreita com a floresta, a qua  libera grande
guantidade de vapor d’'agua na atmosfera durante
todo o ano através da evapotranspiragéo.
Paralelamente aisso, a floresta absorve radiacéo solar

— . . Figura3. Ciclovicioso entreexploracdo madeireira,
que agquece o ar UmIdO, dando origem a certos tIpOS incéndio florestal e susceptibilidade daflorestaa

~ L. . incéndios florestais. Tanto aexploracdo madeireira
de nuvens gue S0 responsavers pela maor pme das quanto incéndios florestais danificam a floresta,

chuvas nas regiﬁes tI'OpiCdS. A pecuéria extensiva, tornando-a mais aberta e mais susceptivel ao fogo.

a agricultura de corte e queima e 0s incéndios

florestais inibem a pluviosidade ao reduzirem a quantidade de &gua lancada na
atmosfera pela vegetacdo, e por diminuirem a quantidade de radiacdo solar
absorvidat®. A fumaca também contribui para ete efeito ao saturar a atmosfera
com excesso de nicleos de condensac@o, que faz
com que as gotas de &gua ndo se tornem pesadas 0
suficiente para precipitar®. Este é o terceiro ciclo
vicioso do desmatamento, incéndios florestaise | « =
fumaca, levando a uma diminuicéo da pluviosdade
e aumentando ainda mais a probabilidade de fogo
em florestas (Figura 4).

Egtes trés ciclos viciosos podem transformar
guase a metade da floresta Amazbnica em
vegetacdo altamente susceptivel ao fogo ou em
pastagens devido a intera;éo entre o asfaltamento Figura 4. O ciclo vicioso entre o fogo, a fumaca, a
de %tradas, a falta de controle sobre atividades vegetacdo antropicaeachuva. Afumacaliberadapelos

incéndios florestais e pelas queimadas inibe achuva. A

como o desmatamento. a extragéo predaIc’)ria de transformacéo de florestas intactas em pastagens,
’ capoeiras e florestas empobrecidas pelo fogo e pela

madeira, e dtga;ﬁes no ssema ciméatico (Figuras extracdo madeireirapode estar reduzindo achuvada
regido através dareducédo naevaporacao edaabsorgao

1-4)_ Esta transformagéo levaria a uma deenergiasolar pelavegetacdo. Os eventos de El Nifio,
. . . . o também, provocam secas naAmazoniae podem ser mais

deterioracdo na qualidade de vida da regi@o intensos no futuro devido ao aquecimento global.

amazonica devido a0 aumento da poluicdo do ar durante os 3 a 4 meses da

estacdo seca, exacerbando os problemas respiratorios que ja atingem a

populacdo. A possibilidade de desenvolvimento de sistemas de producéo

—

¥ C. A. Nobre et al. 1991, op. cit.; C. A. Nobre et al. 1996, op. cit.

2D. Rosenfeld. (1999), “TRMM observed first direct evidence of smoke from forest fires inhibiting rainfall”,
Geophysical Research Letters, 26 (20): 3105-3108.
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sustentéveis (tais como sistemas agro-florestais, culturas perenes, e mango
florestd) ficaria anda mais reduzida como resultado desta transformacéo, pois
0 risco de perda de investimentos neste tipo de producéo, devido ao fogo
acidental, continuaria elevado. Neste cenario futuro para a Amazonia, as
pastagens (pecudria extensiva) dominariam a paisagem.

Nesta expansdo rapida da fronteira, o Ingituto Naciona de Colonizacéo
e Reforma Agréria - INCRA, o Ingtituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, a Fundacdo Nacional de Salde -
FNS, o Sistema Unico de Salide - SUS, e os sistemas judiciario e educacional
teriam sua capacidade ainda mais diluida ao tentarem expandir seus servicos
para atender a uma populacdo rural esparsa, diminuindo ainda mais a
possibilidade de melhoria da qualidade de vida ao longo da fronteira. O éxodo
rurd e o inchago de zonas urbanas continuariam a crescer.

AmeacasasTerraslndigenaseUnidadesde
Conservacao

Consderando-se apenas as faixas de 50 km ao longo de cada lado das
estradas para as quais esta prevista a pavimentacdo pelo programa Avanca
Brasil, seréo diretamente afetadas 31 terras indigenas (T1s) e 26 unidades de
conservacdo (UCs), respectivamente 27,2% e 18,3% do total existente na
Amazbnia Legd (Tabela 3, Figuras 5, 6 e 7).

Tabela 3. Numero de areas protegidas afetadas pelas estradas a serem
pavimentadas.

Tipo de Area Nimero de Areas Afetadas % do Total
Terra Indigena 31 12,0
Unidade de Conservervagao Federal 21 25,6
Unidade de Conservacéo Estadual 8 2,7
Areas criticas para Conservacao da Biodiversidade 67 17,6

As Tls diretamente impactadas seréo: S0 Marcos, Yanomami, Serra da
Moga, Truaru, Sucuba, Raimundao, Canauanim, Tabaascada, Malacacheta,
Wai-Wa, Waimiri-Atroari, Gavido, Paguicamba, Arara, Koainemo, Trincheiral
Bacgd Rio Jumas, Cachoeira Seca do Iriri, Kararad, Parakand, M&e Maria,
Apurind do Ig. Tauamirim, Lago Capand, Ariramba (2), Lago Jauari, Bal,
Nove de Janeiro, Menkragnoti e Panara
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Das 82 unidades de conservacdo federais, 21 (25,6%) seréo diretamente
afetadas: quatro estacdes ecoldgicas (de Caracarai, de Niqui& e as de
Anavilhanas), trés parques nacionais (do Virua, Chapada dos Guimardes e da
Amazobnia), uma reserva biolégica (do Uatumd), uma reserva extrativista

(Tapajos-Arapiuns), cinco florestas nacionais
(do Tapajos, de ltaituba Il, de ltaituba I, de
Altamira e de Humaitd), uma reserva ecoldgica
(Sauim Cagtanheiras) e as duas areas do Projeto
Dinamica Biolégica de Fragmentos Florestais.
Entre as 73 unidades de conservacao
estaduais existentes na Amazdnia, oito (10,9 %)
também serdo diretamente impactadas. sais areas
de protecdo ambiental (Caverna do Moroaga,
da Margem\Esquerda do R. Negro, da
Margem\Direita do R. Negro, do Lago Cunia,
das Cabeceiras do Rio Cuiaba e Chapada dos
Guimarées), um parque estadual (do Rio
Negro\Setor Sul) e uma floresta estadual de
rendimento sustentavel (do Rio Madeira).
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Figura5. Terras indigenas impactadas pelarecuperacao e
pavimentacdo de estradas previstas no projeto Avanca
brasil.

A protecdo destas &reas de grande interesse socioambiental na Amazénia
se deve principa mente a dificuldade de acesso. Os governos Federd e estaduas
tém pouca capacidade de proteger estas &reas da atuacdo ilega de madeireiros,
fazendeiros e possairos, e da invasio por fogo. As UCs, dém de insuficientes
em quantidade para garantir a protecdo efetiva da diversidade ambiental da

regido, gpresentam inlmeros problemas. Poucas
estéo implantadas, o que significa que, embora
criadas formamente, na prética ndo estéo sendo
fiscalizadas €, em muitos casos, jaestdo invadidas
e sofrendo exploracdo predatoria de seus
recursos naturais.

As estradas as serem pavimentadas
através do Avanca Brasil véo facilitar o a
varias terras indigenas e unidades de
conservacao, colocando em risco a
biodiversidade da regi&o e a integridade dos
povos indigenas.

Além do impacto sobre as areas que se
encontram sob protecéo legal, as obras em
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Figura 6. Areas de conservacido impactadas pela
recuperacgao e pavimentacao de estradas previstas no
projeto Avanca Brasil.
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Figura 7. Areas prioritarias para conservagédo da
biodiversidade impactadas pela recuperacédo e
pavimentacao de estradas previstas no projeto Avanga

Brasil.

Relatério do Projeto“ Cenarios Futuros paraa Amazonia”

discussdo incluem em sua zona de influéncia
direta, 68 areas que recetemente foram
consideradas como de altissmo interesse para a
conservacdo da biodiversidade. Estas &reas foram
assm classificadas segundo critérios de riqueza
de expécies, diversdade filética, endemismos de
espécies e taxa superiores, riqueza de espécies
raras/ameacadas e fendmenos bioldgicos
excepcionals (migracoes,
especias), por 226 especidistas que participaram
do Semin&io Consulta de Macap, redizado no
més de setembro de 1999, no ambito do projeto
Avaliacéo e Identificacdo de Acles Prioritérias
para a Conservagdo, Utilizagcdo Sustentavel e
Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade da
Amazbnia Brasileire?.

comunidades

Desta forma, pelo menos 17,6% das 385 &reas criticas em termos de
biodiversidade identificadas no Semin&rio de Macapd, convocado peo préprio
Governo Federd, estardo diretamente ameagadas pelas obras de asfatamento
previstas no Avanca Brasil. Se consderarmos a regido de influéncia indireta,
este nlmero cresceria significativamente, como mostrado nas Figuras 5, 6 e 7.

Quedecisaotomar ?

Uma dternativa para se evitar estes ciclos viciosos, impulsionados pela
abundancia de terra barata, sistemas de producdo extensivos e risco continuo
de fogos acidentais, consiste em promover a renovagao de fronteiras antigas
(Figura 5). Esta renovagdo envolve o investimento em uma rede de estradas
locais ao redor de centros de comerciaizagdo,?? e 0 apoio a programeas eficazes
de crédito e de extensdo rural para os produtores. Esta renovaco teria que
incluir, também, investimentos em educacéo e sistemas de atendimento de
saude. O investimento em fronteiras antigas passa, antes de tudo, pela
transformacdo dos peguenos centros urbanos ja existentes em focos de

desenvolvimento de modo a gjudalos numa transicdo econdmica, por meio
da qua passariam de fornecedores de matéria-prima para os centros industriais

2 hitp://iwww.socioambiental.org/bio/index.htm
2 R. Schneider (1994), Government and the Economy on the Amazon Frontier, Report No. 9104-BR,

Washington, DC: The World Bank.
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a fabricantes de produtos. E no contexto de centros urbanos sadios e
economicamente vigorosos, pequenos e bem digtribuidos, que o governo local
e a sociedade civil vém ganhando capacidade indtituciond e competéncia para
orientar 0 processo de desenvolvimento rurd.

Modelos de desenvolvimento

T

NOVA EXPANSAO REJUVENESCIMENTO
DA FRONTEIRA DA FRONTEIRA

EXPANSAO B INVESTIMENTO __-
DA FRONTEIRA (PERI) URBANO
|
USO E TERRA uUso ACESSO
DEGRADAGAO ABUNDANTE SUSTENTAVEL RESTRITO
M '
\ BAIXO VALOR \ ALTO VALOR
— DA TERRA

- DA TERRA

Figura8. No modelo de desenvolvimento atual (aesquerda), o governo estimulaaaberturade
novas fronteiras através de investimentos em estradas e outros tipos de infra-estrutura. Estes
investimentos aumentam adisponibilidade deterra, reduzindo seu prego, estimulando aexpanséo
de sistemas extensivos de producao, por exemplo produc¢do bovinaem pastagens, agriculturade
corteequeima, eexploracdo madeireira, todos de baixaprodutividade. Estes sistemas de produc¢éo
geram demandas por mais terra, dando impulso aexpanséo dafronteira. Num modelo alternativo
dedesenvolvimento daAmazdnia(adireita),o governo estimulaatividades econdmicas narenovagao
defronteiras antigas, reduzindo aquantidade de terras disponiveis no mercado, o que incentivaa
implantag&o de culturas perenes, manejo florestal, e outros sistemas mais sustentaveis de producao.

A renovagdo de fronteiras antigas, entretanto, exige mais do que
investimentos nas &reas ja colonizadas. E necessio reduzir a taxa de expansio
das novas fronteiras pois das inviabilizam a consolidagdo e o desenvolvimento
nas &reas antigas. Isto se da devido a dois processos principais. Primeiro, a
abertura rgpida de novas fronteiras aumenta rapidamente a oferta e a reducéo
do prego de terras nas areas vizinhas na fronteira antiga. Com a queda do
preco da terra, os sistemas de producdo extensivos (pecuaria extensiva,
agricultura de corte e queima, exploracdo madeireira) séo favorecidos, o que
néo acontece com os sistemas de producdo que exigem pouca terra e que so
vulneraveis a perdas por fogo acidental (culturas perenes, manegjo florestal,
Figura 2).
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O segundo processo que ameaga a renovacdo de fronteiras antigas € a
diluicdo da capacidade de trabalho das institui¢cdes responsaveis pelo
gerenciamento rural. As estradas pavimentadas em fronteiras novas sgnificam
um aumento das responsabilidades dos 6rgaos do governo incumbidos da
regularizacdo fundiaria, atendimento social, defesa do meio ambiente,
fiscdizac80, e da manutencdo da infra-estrutura. Se 0s investimentos em nova
infrarestrutura, que promove a expansdo da fronteira, ndo sdo acompanhados
por investimentos proporcionais na capacidade instituciona de governar esta
expansao, 0s interesses da sociedades ndo seréo atendidos e defendidos.

O sucesso da renovacdo de fronteiras antigas depende, também, da
consolidacdo de éreas protegidas. As terras indigenas, reservas extrativistas,
parques nacionais e etaduals, florestas nacionais e estaduais, e outros tipos de
areas protegidas, restringem a oferta de terras, elevando seu preco. Um quinto
da Amazbnia estainserido em terras indigenas que, por estarem fora do mercado,
incentivam, de maneira indireta, usos mais intensvos da terra A consolidac@o
destas éreas protegidas garante a defesa dos direitos dos povos indigenas e
populagdes tradicionais e a conservacdo da biodiversidade da regido.

Certos investimentos previstos no Avanga Brasil podem contribuir para
a renovagdo das fronteiras antigas, se forem bem plangjados. Para isso, €
importante priorizar investimentos. A distin¢do entre estradas boas e més para
a Amazbnia deve ser feita ndo somente a partir da andise de seus impactos
ambientais e do rea beneficio que traréo para as populagbes humanas ja fixadas
na regido. A pavimentagdo dos 800 km da rodovia Transamazonica entre
Maraba e Rurdpolis (Figura 1), por exemplo, atenderia a 11 cidades com 444
mil habitantes, distribuidos em 11 municipios. Os produtores estabelecidos ao
longo desta rodovia tém uma forte tradicdo de sistemas agro-florestais e de
culturas perenes, dém de estarem bem organizados. A dinamizacdo desta
fronteira ja estabelecida reduziria o papd da agricultura de corte e queima e
favoreceria a expansdo de sistemas de producdo mais sustentaveis. Se a
pavimentagdo desta rodovia fosse acompanhada de investimentos em escolas,
salde publica, desenvolvimento do mercado local, extensdo rural, conservacéo
ambiental e consolidac@o das quatro areas indigenas que existem ao longo
dela (M@ Maria, Parakang, TrincheiralBacgja, Paquicamba) os efeitos sobre o
desenvolvimento loca seriam muito mais positivos, com uma distribuicdo de
renda mais equanime e duradoura. O investimento nesta fronteira antiga, ainda
se judtifica pelo fato de que a construcéo da hidroelétrica Belo Monte devera
atrair muitas pessoas para a regidao em um futuro proximo?2.

2 G. Carvalho (1999), “Hydroelectric Development and Road Paving in Brazil's Transamazon Area”, Journal of
Environment and Development, VVol. 8 (4): 397-406.
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Esse exemplo contragta fortemente com outra proposta de pavimentac@o
de edtrada que contribuiria gpenas para expandir (e ndo intendficar) a fronteira
agricola a HumaitdManaus (BR-319, Figura 1, Tabeda 2). Os 663 km de
edtrada entre a cidade de Humaita e a divisa com 0 municipio de Manaus na
BR-319 tem 213 mil habitantes distribuidos principamente na zona rura de
Humaita e de outros oito municipios. Esse é o contingente de beneficiados
locais desta estrada. Esta estrada cortaria mais de 600 km de floresta que sdo
praticamente inacessivels atudmente e possuem baixa densidade populaciondl.
A pavimentacdo desta estradas ndo e motivada diretamente pelo interesse
em desenvolver a regido que atravessa, mas Sm com o intuito de diminuir
custos de transporte de bens que alcancariam pontos de embargue para
exportacao com maior facilidade. Ao invés de gerar prosperidade duradoura,
0 asfaltamento dessa estrada levaria a diluicéo da capacidade de acéo do Estado,
na medida em que 0 maior acesso a esta fronteira estimularia a extracéo
predatéria de madeira e a especulacdo com a terra.

O Avanca Brasil contempla pélos de desenvolvimento estabelecidos
principa mente para favorecer a expansdo da producdo agro-industrial de gréos.
Este tipo de producdo poderia ter um papel no desenvolvimento da regido,
gue contribuiria para um desenvolvimento sustentavel. No entanto, a expanséo
agro-industrial isoladamente devera servir também como catalisador de
Investimentos em infra-estrutura que elevam os custos custos socicambientais.
O governo precisa abrir 0 processo de plangamento dos investimentos na regido
para debate publico, visando um desenvolvimento que realmente beneficie de
uma maneira sustentavel a populacdo amazonica.
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OsBeneficiosda | ntensificaciio de Areasde
Fronteirasjaexisentes

A intensificacdo da fronteira agricola ja existente leva a uma
incorporacéo loca da renda e a geracdo de empregos muito maior do que a
simples expanso da fronteira com base em atividades extensvas. Os resultados
de pesquisas feitas pelo IMAZON? na regido de Paragominas, Para,
demonstram que a intensificacdo das atividades econdmicas em uma area de
fronteira antiga, através de sistemas de producéo agro-pecuaria ou florestal,
ja praticada ou ensaiada na regido, multiplicam entre 3 a 26 vezes a
rentabilidade de atividades de agricultura, pecuaria, e exploracdo madeireira
(Tabela 4). Da mesma forma, a intensificacdo aumenta substancialmente os
impostos pagos por estas atividades e 0 nimero de empregos gerados, levando
a maor desenvolvimento econdmico e a diminuicdo da presséo para expanséo
da fronteira agricola.  Os autores ndo calcularam os beneficios associados com
a reducéo de fumaca e incéndios acidentais 0 que poderia valorizar ainda mais
os fatores positivos de intensificacdo das fronteiras ja existentes.

A intensificagdo do uso da terra consiste em aumentar a sua
produtividade, ou sgja, conseguir maior producdo usando menor area (com
menos desmatamento). No caso da pecudria, é preciso investir em adubar e
arar a terra, selecionar gramineas adequadas e tratar da salide do gado. Esse
método de producéo duplica a produtividade do pasto e ndo usa fogo, reduzindo
as chances de incéndios acidentais. Na agricultura, a intensificacdo também
dispensa 0 uso do fogo e pode ser ilustrada pela plantacéo de frutas, pimenta
ou o cultivo de sistemas agroflorestails. No caso da exploracdo madeireira, a
intensificacdo significa o plangiamento e o mangjo adequado da floresta, de
modo e exploréla repetidas vezes, seguindo a recuperacdo natural do volume
de madeira

Essas atividades intensivas estdo baseadas, invariavelmente, em maior
investimento na terra, no retorno econdmico de longo prazo, investimentos
em insumos, nas novas tecnologias e, especialmente, na protecdo contra o
fogo acidentd. Por isso, € importante que planos de governo oferecam apoio
direto e indireto a essa mudanca na forma de utilizacdo daterra. A recuperacéo
das estradas em regides ja ocupadas € uma forma de incentivo indireto as
atividades mais produtivas e lucrativas para quem reside na regido. O crédito,
a assgténcia técnica e o aprimoramento das estruturas de comercidizacdo sfo

2 0. Almeida e C. Uhl (1995), “Developing a quantitative framework for sustainable resource-use planning in
the Brazilian Amazon”, World Development 23 (10): 1745-64.
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também outras demandas que poderiam ser priorizadas para a Amazbnia, a0
invés de novas estradas em areas onde a populacdo é escassa.

Tabela 4 - Comparagéo do retorno econémico de atividades extensivas e
intensivas numa fronteira agricola estabelecida (estudo de caso em
Paragominas, Para)?*

EXPLORAQAO PECUARIA AGRICULTURA
MADEIREIRA * FAMILIAR
Extensivo Intensivo Extensivo Intensivo Extensivo Intensivo
Ciclo de corte Ciclo de corte Pasto né&o Pasto Corte e Culturas
de 90 anos 30 anos reformado reformado queima perenes
Délares / hectare / ano
Renda $31 $92 $31 $104 $90 $2.366
Lucro $11 $28 $6 $55 $33 $802
Imposto $4 $11 $5 $18 $15 $367
Capital inicial $2.391 $2.503 $307 $539 $292 $2.695

Hectares / pessoa empregada

Geracgdo de empregos 540 154 29 29 16 1,4

* Exploragdo madeireira analisada sem investimento em terras e sem processamento da madeira em
serrarias.

Participacéo da SociedadeCivil

Devido aos efeitos potenciais dos investimentos que estdo sendo
plangados pelo governo através do Avanca Brasil e ao montante dos recursos
alocados para este programa, € necessario que hga uma maior participacéo da
sociedade civil na sua discussdo. Por ito é necessario que se abra um debate
sobre as futuras politicas plblicas para que a sociedade civil se pronuncie. A
producdo cientifica na Amazonia cresceu muito. Neste sentido, este documento
visa enriquecer este debate. As organizagOes ndo-governamentais atuantes
no desenvolvimento rura e orgaos de pesquisa, juntamente com a populacdo
amazonica organizada, acumularam muitas experiéncias sobre como lidar com
a floresta e como promover o desenvolvimento sustentavel. Ignorar as questoes
ambientai's associadas a abertura de estradas e expanso da fronteira € arriscado,
sob pena de transformar a Amazonia em uma area permanentemente periférica,
com perpetuacdo da cultura de extracdo de recursos naturais, que beneficia
poucos e pendiza a maioria.
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O IPAM

Olnstituto dePesquisa Ambiental daAmazonia—IPAM é
umaentidadendogover namental semfinslucrativosefoi criadoem
maio de 1995. Oinstituto une pesquisador ese educadoresque
compartilhamdo compromissodegerar informagdescientificase
formar recursos humanos, gue sirvamde base para umfuturo
ambiental mente maissaudavel esocial mentemaisjustoparaa
Amazonia. Ol PAM temcomoobjetivosger ai seper manentes:

. Determinar asconseqiiénciasecol gicas, econdbmicase
sociaisdodesenvolvimento da Amazonia, atravésdaexecucdode
programasdepesquisacientificaetecnol dgica.

. Colaborar naformacao decientistas, educadorese
extensonigas, contribuindoparaumavisdodedesenvolvimentovoltada
paraasquestdesambi entaiseformassustentavel sdeusodaterra.

. Colaborar comacapacitacdodasociedadecivil paraa
implantag&o deformassustentavel sdedesenvolvimento.

OIPAM atual menteabrigaquatroprogramasdepesquisa,
sendoelesodeEcologiaFlorestal, MangjodeVarzea, Floresta &
ComunidadesePaliticasPublicas.

Osmembrosdol ndtitutoacreditamqueapesquisacientifica
podeser umaferramentafundamental paraaconstrucdo deuma
Amazoniadesenvolvidaeambiental mentesaudavel.

IPAM- Belém

C.P.6520

Av. Nazaré, 669.

66035-170, Belém, PA, Brasil.
Fone/Fax: 91-2220655
http:/Amwv.ipamorg.br

IPAM —Santarém

RuaRui Barbosa, 136, Centro.
68005-080 Santarém, PA, Brasil.
Fone/Fax91-5225538

IPAM—Brasilia
SCLN210BlocoCsala21l
70862-530Brasilia, DF, Brasil.
Tel: 55-61-3409992

Fax: 55-61-4471769

OISA

Ol nstituto Socioambiental — SA éumaassociagaocivil,
semfinslucrativos, fundadaem?22 deabril de1994, por pessoascom
formacéo eexperiénciamarcantenalutapor direitossociaise
ambientais. | ncorporouopatrimdniomaterial eimaterial de15anos
deexperiénciado ProgramaPovoslndigenasnoBrasil,doCentro
EcuménicodeDocumentacdoelnformacdo (CEDI), eoNucleode
DireitosIndigenas(NDI), deBrasilia, organizacdo deatuacéo
reconhecidanasquestéesdosdireitosindigenasnoBrasil.

ComsedeemSaoPaul oesucursai spermanentesemBrasilia
eS80 Gabriel daCachoeira/AM (alémdebaseslocaisparaa
implantacdodeprojetosdemongtrativos), ol ngtitutotemcomoobjetivo
defender bensedireitossociais, col etivosedifusos, relativosaomeio
ambiente, aopatrimoniocultural, aosdireitoshumanosedospovos.
OISAproduzestudos, pesqui sas, projetoseprogramasguepromovam
asugentabilidadesocicambiental, divulgandoadiversdadecultural e
biolégicadopais.

Asprincipaismodalidadesdetrabalhodo I nstituto séo:
documentacaoeinformagdo, formacaoecapacitacio, cartografiae
sensoriamentoremoto, inventariosepericias, consultoriaseservigos,
campanhas, agdesjudiciai seassessoriajuridica, monitoramentode
politicaspiblicas, formulagdoeger enciamentodeprojetas, conservagao
ambiental erecuperacdodedreasdegradadas.

Olnditutoprivilegiaagdesgl obai squearticulemprojetosde
carater demongtrativoeprogramasdetrabal ho, combinandodiversas
modalidadesepl anosdeatuaco, desdeol ocal ,aoregional,aonacional
eaoglobal . Suacomunidadedeinteressesatuaatravésdecoaliziese
parcerianoBrasi| enoexterior, emcooperagdocomorganizagdesndo
governamentai s, movimentossociais, inditui gdesdeensnoepesquisa,
igrgas, agénciasdegoverno, fundagBeseempresas.

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL
wwww.socicambiental .org
Av.Higiendpolis, 901

01238-001 SAoPaulo- SP

tel: 5511825-5544

fone: 5511825-7861

e-mail: socicamb@ax.apc.org




