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Este documento é o resultado de um projeto promovido pela Plataforma Climatica
Latinoamericana (PCL) com o objetivo de fortalecer o desenvolvimento da agenda climatica
em nivel nacional nos diferentes paises da América Latina. As opinides e analises que se
expressam neste informe séo de exclusiva responsabilidade dos autores e ndo necessariamente
representam a posi¢éo ou opinido da PCL.



\

\/

Latinoamericana

Table of Contents

1] (0T [N o= Vo T TR 4
A NDC 0O BIASI ...ttt b e bbbttt ae bbb et et et et et neeneene 4
Tabela 1 | Compromissos Especificos de Mitigacdo na NDC Brasileira .........cccceeveeveveeenieneneseniesieeenene 5
Tabela 2 | Compromissos Especificos de Adaptagao N0 PNA ......cc.oiiiireirieirieenere e 6
COoNSIAEragieS MELOUOIOGICAS ......c.vrveuereuirteietetetese ettt ettt ettt ettt eb ettt b et b et b et e be b e bt st et b et st e et eee s 7
Métrica de Contabilidade das EMISSOES .......cererierieieirieiriesiesie ettt st sttt saesbestesaesae e eneeneeneas 7
Ajuste da Meta a0 Terceir0 INVENTAIIO.........cccviiieiiiiciete sttt ettt st s te e et e sre e b e sbeeaaesreesaentens 9
Desafios & Implementacdo da NDC e Alternativas Para Enfrenta-10S ..........cccooevevenieineninineneseseseeeeeee 10
Tabela 3 | Quadro-Resumo dos Desafios a Implementacao da NDC..........cccoerirennenineneineerieeseeee 12
Agricultura de BaiX0 CarDON0 ........ccoviiiriirieieieee ettt 15
DesMAtamento NA AMAZONIA.......c.ceuririrererierieieietesestestestesteseeeeseesestessestessessenteseeneesessessessestessensensenseneesens 17
Figura 1 | Emiss@es por Setor Considerando Desmatamento llegal Zero em 2030 .........cccocevevevieieennene. 20
DeSMAtAMENTO NO CEITAUOD .......oueeueeuirtireste ettt sttt ettt a st sbesbestesse e et ene e st sseeseebestesseseneeneeneeseas 22
T Lol T 0T (o TS 24
CoNCIUSOES € RECOMENUAGOES ........eeverretereieiteiieieete sttt sttt ettt sttt b e sttt et et e st es e bt ebesaeeb e st et et e s eneenenaeas 25
RETEIBNCIAS ...ttt h e bbb bt s e bt e bt e b bt st e b et et e st e st e bt e be e bt st e e b et e s et et eneeneene 27



\

\/

Latinoamericana

Introducao

Em 2015, o Brasil emitiu aproximadamente dois bilhdes de toneladas de CO.eq (GWP-
AR5). Desse total, mais de 43% dos gases de efeito estufa (GEE) emitidos nacionalmente s&o
provenientes de mudancas no uso da terra (MUT), enquanto 24% sdo provenientes do setor
agropecudrio. Em 2004, esses setores foram responsaveis, respectivamente, por mais de 76%
e 11% do total emitido (SEEG, 2016). Esses dados demonstram que o perfil de emissdes e a
meta brasileira estdo intimamente relacionados com a expanséo da agricultura e com o0 manejo
das florestas nacionais. Analisar as politicas publicas direcionadas a essas questdes €,
portanto, fundamental para compreender os desafios e as oportunidades a implementacdo dos
compromissos internacionais do pais em termos de mudancas climaticas.

Nesse sentido, o presente relatorio pretende analisar a Intended Nationally Determined
Contributions (iNDC), apresentada pelo Brasil na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Mudangas do Clima, ocorrida em Paris (NDC, 2015), e que se tornou Nationally Determined
Contributions (NDC) em 12 de setembro de 2016 com ratificacdo pelo Congresso Nacional e
san¢do pelo Presidente da Republica. O documento, elaborado em 2015, reline as propostas
para mitigacdo e adaptacdo a serem implementadas pelo setor publico, em parceria com a
sociedade civil, no curto prazo. A partir da NDC e da ratificacdo do Acordo de Paris, o Brasil
vinculou-se aos compromissos elencados e obrigou-se internacionalmente a efetiva
implementacdo das metas.

Faz-se necessario, entdo, a analise do andamento dessa implementacdo, ja que o0s
objetivos da NDC desempenham um papel protagénico nas emiss@es brasileiras. Para efetuar
esta analise, o conteldo deste relatério sera dividido nas seguintes secdes: (a) descri¢do da
NDC, desde seu processo de elaboracdo até a listagem das propostas especificas em relacédo
ao setor agropecuario e manejo de florestas, (b) identificacdo das principais barreiras a
realizacdo dessas metas, e analise das oportunidades de melhora na implementacdo da NDC,
(c) conclusédo e recomendacdes.

A NDC do Brasil

A NDC brasileira foi elaborada a partir de consulta publica a fim de contemplar aquilo
que a sociedade civil acredita ser adequado para mitigar as emissdes de GEE pelo pais e para
adaptacdo as mudangas climéaticas. Em termos gerais, 0 documento refor¢ca o posicionamento
brasileiro de defesa do Principio 7° da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que ressalta as responsabilidades comuns, porém diferenciadas (MMA,
1992). O governo brasileiro destacou, também, os aspectos sociais do combate as mudancas
do clima, como a protecdo das comunidades vulneraveis, das populacdes indigenas e a busca
por igualdade de género.

Com sua NDC, o pais pretende contribuir para que o aumento da temperatura global
se mantenha abaixo de 2°C até 2025, através de medidas nos setores agricola, industrial,
florestal, de energia e de transporte. O Brasil considera que ja tem uma economia de baixo
carbono, mas que deve continuar adotando medidas que aprofundem esse processo. Em
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termos de mitigacdo da emissdo de GEE, os objetivos abrangem o territério nacional como
um todo, ndo havendo objetivos regionais designados, e séo relativas aos diversos GEE - nédo
s6 CO, (dioxido de carbono), mas também CH,; (metano), N,O (6xido nitroso),
perfluorocarbonos, hidrofluorcarbonos e SFg (Hexafluoreto de enxofre). Em termos gerais, 0
Brasil comprometeu-se especificamente com duas metas, ambas com relacdo aos niveis de
emissdes registrados em 2005:

e Reducdo inicial de 37% até 2025, atingindo um nivel de emissdes de 1,3
GtCO,eq (GWP-100; IPCC AR5);

e Reducdo subsequente de 43% até 2030, atingindo um nivel de emiss@es de 1,2
GtCO,eq (GWP-100; IPCC ARS5).

Em termos de manejo de florestas e uso do solo, a NDC também especificou medidas
setoriais para alcancar a meta absoluta de mitigacdo, como consta na Tabela 1:

Tabela 1 | Compromissos Especificos de Mitigacdo na NDC Brasileira
Fonte: NDC (2015)

SETOR COMPROMISSOS

AGRICULTURA | Fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa Emissédo de Carbono (Plano
ABC) como principal estratégia para o desenvolvimento sustentavel na
agricultura;

Restaurar adicionalmente 15 milhdes de hectares de pastagens
degradadas até 2030;

Incrementar em cinco milhdes de hectares os sistemas de integracao
lavoura-pecuéria-florestas (iLPF) até 2030.

FLORESTAS E | Fortalecer o cumprimento do Codigo Florestal, em ambito federal,
MUDANCA NO | estadual e municipal;

USO DA TERRA Fortalecer politicas e medidas com vistas a alcancar, na Amaz6nia

brasileira, 0 desmatamento ilegal zero até 2030 e a compensacdo das
emissdes de GEE provenientes da supressdo legal da vegetacdo até 2030;

Restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030, para
multiplos usos;

Ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel de florestas nativas,
por meio de sistemas de georreferenciamento e rastreabilidade aplicaveis
ao manejo de florestas nativas, com vistas a desestimular praticas ilegais
e insustentaveis.
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O governo brasileiro também considerou a adaptacdo como um elemento fundamental
no esforco global para enfrentar as mudangas climéticas e seus efeitos. Desde 2012, e durante
divulgacdo da NDC, encontrava-se em elaboracdo o Plano Nacional de Adaptacdo (PNA),
liderado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2016a)". O PNA conta com diretrizes de
acOes de adaptacdo para diversas areas e ja se encontra finalizado, com a inclusao de capitulos
especificos com estratégias para 11 setores, incluindo Agricultura, e Biodiversidade &
Ecossistema.

Essas estratégias delineiam as principais vulnerabilidades e déficits de gestdo de cada
setor, apresentando diretrizes para implementacdo de medidas adaptativas que visam o
incremento da resiliéncia climéatica. Como a produgdo do PNA encontrava-se ja avancada em
2015, as estratégias tematicas dessa politica influenciaram a NDC e fazem parte dos
compromissos brasileiros em vigor. Os temas de Agricultura e Biodiversidade &
Ecossistemas relacionam-se com os setores de Agropecuaria e MUT nos esforcos de
mitigagdo. Portanto, as metas especificas do PNA nessas &reas sdo particularmente
importantes e estdo descritas em detalhes na Tabela 2:

Tabela 2 | Compromissos Especificos de Adaptacdo no PNA
Fonte: MMA, 2016a.

SETOR COMPROMISSOS

AGRICULTURA Analisar as vulnerabilidades do setor frente a mudanga do clima;

Apoiar o setor agricola na implementacao de a¢des para promocao da
resiliéncia dos agroecossistemas;

Desenvolver a transferéncia de tecnologia;

Fornecer subsidios para a revisdo do Plano de Agricultura de Baixa
Emissdo de Carbono (Plano ABC), em particular seu E)rograma de
adaptacado, e para as ag¢des que serdo executadas até 2020°.

BIODIVERSIDADE | Analisar os impactos da mudanga do clima sobre a biodiversidade no
& pais;

ECOSSISTEMAS | Avaliar possiveis medidas de adaptacdo para reduzir a sua

vulnerabilidade;

Avaliar o papel da biodiversidade e dos ecossistemas na reducéo da
vulnerabilidade socioecondmica através da provisdo de servigos

1 0 PNA foi finalizado em abril e publicado em maio de 2016.
2 Para mais informacd@es sobre o Plano de Agricultura de Baixa Emisséo de Carbono:
http://www.agricultura.gov.br/desenvolvimento-sustentavel/plano-abc
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‘ ecossistémicos.

Consideracoes Metodoldgicas

A NDC brasileira apresenta duas questdes metodologicas que sdo dignas de nota: a
métrica na contabilidade das emiss@es e 0 ajuste da meta tendo em vista a recente publicacdo
do Terceiro Inventario Nacional®. E necessario efetuar ambas as consideracdes porque sdo
debates que influenciam a aplicacdo pratica dos compromissos brasileiros. Nesse sentido, o
governo deve ser transparente em sua metodologia de modo que atores do setor privado e da
sociedade civil consigam acompanhar e cobrar a plena realizagdo das metas.

Meétrica de Contabilidade das Emissdes

Em relagdo & métrica da contabilidade, a NDC brasileira apresenta 0s seus
compromissos em termos de emissdes liquidas. Esse método leva em conta a emissdo
nacional de GEE, enquanto abate a quantidade de GEE removido antropicamente, tendo em
vista 0 guia do IPCC para contabilizacdo de emissdes, que prevé a possibilidade desse tipo de
desconto. Para esse fim, o Brasil adotou duas categorias: (a) remogdes por areas protegidas,
como reservas indigenas e unidades de conservacdo, e (b) outros tipos de remoc¢do, como
floresta secundaria (em etapa avancada de regeneracdo natural) e areas de pastagem com
regeneracdo (Branddo & Barreto, 2016). Dessa forma, o governo brasileiro contabilizou como
remocgdes todas as areas protegidas existentes no Brasil, qualificando-as como florestas
manejadas.

Contudo, essa métrica gera diversos questionamentos, especialmente quando
comparada as emissbes brutas, que sdo mais objetivas e levam em conta apenas as
quantidades de GEE emitidos por um pais em um determinado periodo de tempo. A captura
de carbono por florestas manejadas € contabilmente responsavel pela maioria das remocdes
que constam no inventério brasileiro. Por exemplo, em 2010, elas foram responsaveis por
92% das remocdes contabilizadas (Observatorio do Clima, 2015). Independente de estarem
dentro de uma éarea protegida, as florestas e pastagens capturam carbono naturalmente
(Azevedo, 2016). No entanto, na metodologia da NDC brasileira, elas contribuem para a meta
de mitigacdo apenas por estarem dentro de um local de conservagdo administrativamente
determinado.

Além disso, dentro das &reas de conservagdo ocorre também desmatamento ilegal.
Embora seja contra a lei, essas areas muitas vezes sdo degradadas, o que contribui para a
emissdo de carbono, e ndo para remoc¢éo. No passado, o desmatamento na Amazonia chegou a
representar sozinho 65% de todas as emissbes brasileiras, e atualmente continua
representando 40% (Azevedo, 2016), ainda que mais de 80% deste desmatamento seja ilegal
(IPAM, 2015a). A propria NDC lista como compromisso futuro a extingdo do desmatamento
ilegal (NDC, 2015), o que indica que ele segue ocorrendo em territdério nacional. Nesse
sentido, a quantificacdo das remocdes pode gerar significativa distorcdo nos dados de

3 Disponivel em: http://sirene.mcti.gov.br/
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emissdes liquidas se ndo levar em conta especificamente a retirada de vegetacdo nativa dentro
das florestas manejadas.

Por fim, o setor de mudancas do uso da terra é o que apresenta maior incerteza em
termos de estimativas de emissdes anuais (Azevedo, 2016). Embora nos ultimos anos a
precisdo dessas informacdes tenha melhorado substancialmente, ainda é dificil efetuar
generalizacGes nesse setor. Assim, a métrica das emissdes liquidas apresenta mais um
agravante, que é tomar por base uma unica taxa de captura de carbono por florestas
manejadas* (Brand&o & Souza, 2015) e aplica-la & todas as areas protegidas. Ocorre que essa
taxa de captura ndo € homogénea e varia muito de acordo com a regido, a maturidade da
vegetacdo e a vulnerabilidade local. A prépria mudanca do clima tem impactado as florestas
tropicais, tornando-as mais vulneraveis ao fogo e a outros processos de perda florestal,
resultando em um balan¢o positivo de emissdes de carbono (Marengo et al., 2013; Trumbore
et al., 2015; Bonan, 2008). Por exemplo, florestas em degradacdo podem responder por até
20% das emissdes atuais (Observatério do Clima, 2015), ja que se estima que entre 15 e 20
milhGes de hectares na Amazonia estejam degradados, subutilizados ou em condic¢des outras
que ndo a regeneracdo (INPE, 2010). Dessa forma, a existéncia de florestas manejadas nao
significa que a remocdo de carbono esteja ocorrendo na pratica, muito menos a uma taxa
Unica em todo o territorio nacional.

E interessante utilizar o caso das emissdes provenientes de MUT para ilustrar essa
variacdo: em 2014, se tomadas em conta emissdes brutas, MUT respondia por 42% do total de
emissdes brasileiras; se tomadas em conta as emissfes liquidas, este mesmo setor respondia
por apenas 19%. Essa divergéncia numérica e a contabilizacdo da remogao do carbono apenas
em areas protegidas distorce a real participacdo do segmento MUT nas emissdes nacionais. A
utilizacdo de emissdes liquidas torna a metodologia da meta mais complexa e, com isso, as
metas se tornam menos diretas e dificulta a implementacdo plena. Isso significa que, por
exemplo, o Brasil poderia atingir suas metas para 2025 e 2030 por meio de um simples ato
administrativo do governo. Bastaria aferir as emissdes do ano anterior e, no ano seguinte,
criar Unidades de Conservacdo com area suficiente para remover, contabilmente, as emissfes
pendentes’.

Uma grande oportunidade para se aprimorar a implementacdo da NDC ¢ indicar as
metas brasileiras também em termos de emissdes brutas. Com maior objetividade, fica mais
facil implementar e mensurar o grau de sucesso das politicas elencadas na NDC. Isso porque a
NDC se trata de metas para reduzir emissdes, e € mais transparente e objetivo mensurar,
reportar e verificar (MRV) a reducdo de emissGes de maneira separada das remogdes. Além
disso, com a adocdo de emissdes brutas, enfatiza-se a reducdo de emissGes por meio do
combate ao desmatamento absoluto, que deve ser prioridade. Por exemplo, 0 SEEG - Sistema
de Estimativa de Emissdes de Gases do Efeito Estufa - prioriza a divulgacdo de dados
baseados em emissdes brutas em todos os seus relatorios (Observatorio do Clima, 2015).

Para a efetiva e eficiente implementacdo dos compromissos listados na NDC, é
necessario ter essa problematica em mente. E responsabilidade do governo prover dados

* 0,62 tonelada de carbono por hectare ao ano (Brandao & Souza, 2015).
> Naturalmente, neste cenario desconsideram-se todas as restricées politicas e administrativas para a criacéo de
Unidades de Conservacao.
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transparentes sobre como as estimativas sdo feitas, assim como facilitar a interpretacdo das
metas em vez de complexificar o processo de confeccdo dos compromissos nacionais e
dificultar seu monitoramento.

Ajuste da Meta ao Terceiro Inventario

E importante ressaltar que NDC estabelece compromissos substanciais. E uma meta
absoluta, semelhante aquelas adotadas pelos paises do Anexo | do Protocolo de Kyoto, em
vez de uma reducdo relativa, tal como proposto pela China e pela maioria dos paises em
desenvolvimento para a COP21. Metas absolutas tém a vantagem de estabelecer um
parametro fixo, que independe de outras variaveis, como o crescimento da economia®, a
transferéncia de recursos financeiros e tecnoldgicos, ou as emissdes relativas a populacdo
(emissdes per capita). Contudo, o langamento do Terceiro Inventario das emissdes brasileiras,
elaborado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, traz novos dados sobre o perfil
de emissOes brasileiro, abrindo o debate sobre a real ambi¢cdo dos compromissos nacionais e
sobre a capacidade publica de implementa-los. Embora a NDC apresente metas sélidas, faz-se
necessario ajusta-las de acordo com as novas informacgdes disponiveis (Observatério do
Clima, 2016a).

As metas brasileiras, se comparadas com o ano de 1990, que é o ano-base do
Protocolo de Kyoto, equivalem a uma reducdo de 6% até 2025 e 16% até 2030,
respectivamente. Além disso, em relagdo & intensidade de carbono no PIB nacional, essas
metas equivalem a uma reducdo estimada de 66% até 2025 e 75% até 2030. O governo
brasileiro destaca que implementara essas medidas em um contexto com previsdo de
crescimento populacional, da renda per capita e do PIB, 0 que tornaria a meta ainda mais
desafiadora. Relevante notar que nem todas as previsdes de crescimento se concretizaram na
pratica, especialmente no setor econdmico, ja que o crescimento do PIB foi aquém do
esperado (World Bank, 2016). A meta da Politica Nacional de Mudancas de Climaticas
(PNMC, de 2009), por exemplo, também foi projetada com um crescimento do PIB de 5% ao
ano até 2020, o que ndo ocorreu e permite que o Brasil navegue confortavelmente em seu
atual alto nivel de emissoes.

Nesse sentido, o Terceiro Inventario adota uma nova metodologia para a estimativa de
emissdes provenientes de desmatamento, assim como para a contabilizacdo das remocdes de
GEE por estoques de carbono. Portanto, o ajuste da meta € especialmente importante para os
setores agropecuario e de florestas. Um recente estudo do SEEG, que detalha a trajetdria de
emissdes do Brasil desde 1970, refaz o célculo das emissbes e aponta uma incongruéncia
entre os dados da metodologia de calculo da NDC e do Terceiro Inventario (Azevedo, 2016).
Desse modo, o Brasil teria emitido mais GEE no ano-base de 2005 do que previamente se
estimava, o que afeta as porcentagens previstas na meta de mitigagéo. Esse fato influencia no
monitoramento e na implementacdo das metas, diminuindo a transparéncia das acgdes do
governo.

Pela métrica do Terceiro Inventario, mesmo que cumprisse todas as metas auto-
estabelecidas em percentual, o Brasil chegaria a 2030 emitindo 12% a mais do que 0 numero

® Intensidade de carbono por unidade de Produto Interno Bruto (PIB).
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absoluto definido pela NDC (1,2 GtCO,e GWP-ARD). Para se atingir esse numero absoluto,
que é um dos principais objetivos da NDC, é preciso corrigir a ambicdo percentual da NDC.
Para isso, estima-se ser necessario ajustar as metas para 53% de reducéo até 2025 e 57% até
2030 (Observatorio do Clima, 2016a). Essa revisdo nos nimeros poderia ter sido feita ainda
durante o ato de ratificacdo do Acordo de Paris, mas isso ndo ocorreu. Em justificativas, ndo
oficiais do governo, mencionou-se que as comunicagdes nacionais, que contém os inventarios,
sdo documentos “politicos” e ndo técnicos — portanto, o governo teria o direito de escolher o
inventario que bem entendesse na formulagdo da INDC. Com isso, o Brasil permanece em
uma situacdo constrangedora. Primeiro por ter uma meta calculada sobre um Segundo
Inventario Nacional, desatualizado. Segundo por ter acabado de publicar um Terceiro
Inventario Nacional, que mostra que o Brasil emitiu em 2005 mais do que se estimava.

A correcdo das metas seria uma grande oportunidade para o Brasil aumentar o seu
grau de comprometimento para o regime de mudancas climaticas e se tornar um caso
exemplar de redugdo de emissdes. Como boa parte das emissdes brasileiras é proveniente de
MUT e amplamente influenciada pelo desmatamento, se o pais conseguisse lidar
eficientemente com a questdo do desflorestamento, as emissfes nacionais sofreriam um
impacto muito positivo ja no curto prazo.

Essas medidas per se ja seriam capazes de aumentar substancialmente a ambicédo da
NDC brasileira e reforcar o pais como importante lideranca ambiental. Contudo, para de fato
atingir o objetivo absoluto de emitir 1,3 GtCO.e (GWP-AR5) em 2025 e 1,2 em 2030
(Observatério do Clima, 2016a), o Brasil necessita revisar as suas metas e aumentar as
percentagens de reducdo. Essa medida atualizaria a metodologia que da base as metas, que
continuariam podendo ser alcangadas por meio das politicas ja descritas na NDC. Em outras
palavras, a revisdo da NDC brasileira a luz do Terceiro Inventario Nacional é uma
oportunidade barata e custo-efetiva de o Brasil: (i) aumentar sua ambicdo climética, (ii)
afirmar sua lideranca internacional em questdes ambientais, (iii) catalisar a obtencdo de
recursos de REDD+' para promover o desmatamento zero (legal e ilegal) e (iv) melhorar a
reputacdo do pais e de suas exportacdes frente aos mercados consumidores cada vez mais
exigentes em termos socioambientais.

Desafios a Implementacdo da NDC e Alternativas Para Enfrenta-
los

Nesta secdo, serdo elencados os principais fatores que trazem obstaculos e medidas que

que podem facilitar a execu¢do da NDC na prética. Para cada item, sera designada uma
categoria de relevancia - dentre alta, média e baixa. Essas categorias sdo relativas a influéncia
de cada um dos fatores no processo de implementacéo final da NDC. As categorias de
relevancia alta séo aquelas que tém participacdo direta e substantiva na realizacdo das metas.
As categorias de relevancia média sdo aquelas que de alguma forma afetam o processo, mas
nédo colocam em risco a realizagdo dos esforcos de mitigacao e adaptacdo. As categorias de
relevancia baixa sdo aquelas inseridas no contexto da implementacdo da NDC, mas que ndo
alteram a aplicacdo pratica das metas. A seguir, a

" Reduc#o de Emissées por Desmatamento e Degradacéo Florestal.
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Tabela 3 retne sucintamente os principais desafios da NDC, assim como a analise das
barreiras e oportunidades suscitadas por eles.
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Tabela 3 | Quadro-Resumo dos Desafios & Implementagdo da NDC
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Extensdo da
moratoria da

Falta de relevancia no
imaginario coletivo do Média
povo brasileiro

Cerrado) do TerraClass;

Na medida em que seja
possivel caracterizar
desmatamento legal e ilegal,
separar as emissOes de cada
categoria de desmatamento;

Financiamento

soja e da Baixa Criar incentivos econdmicos

carne para o que permitam desestimular o

Cerrado Inexisténcia de dados desmatamento incluindo, por
atualizados e de um exemplo, 0 pagamento por
sistema de Média servicos ambientais para
monitoramento manter a vegetacdo nativa
abrangente em propriedades pequenas e

assentamentos.
Receita
potencial

proveniente

das vgndas de Alta
madeira
sustentavel

nas areas
restauradas

Potencial
arrecadacao

de impostos

com

atividades de  Alta
recuperacao e
restauracdo de
vegetacédo

nativa

Potencial

criagéo de
empregos
diretos

Baixa

Falta de especificacéo
da origem dos recursos
necessarios a
implementacdo da
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Alta

Ambiguidade sobre o
papel a ser
desempenhado pelo
financiamento
estrangeiro

Média

Mecanismos de REDD+
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restauracao e conservagao
utilizando recursos
internacionais;

Criacdo de mercados de
desmatamento evitado, para
complementar o mercado de
pagamento por resultados.
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Agricultura de Baixo Carbono
Oportunidades

A principal politica para o cumprimento das metas no setor agropecuério ¢ o Plano
ABC (Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a
Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura). Este Plano,
portanto, tem alta relevancia para a implementacdo das metas da NDC de recuperar 15
milhOes de hectares de pastagens degradadas e aumentar em cinco milhdes de hectares os
sistemas de integracdo lavoura-pecudaria-florestas (iLPF). Nesse sentido, o Plano ABC se
baseia na concessdo de crédito rural a propriedades que realizem medidas ambientais, como
as tecnologias de recuperacdo de pastagens degradadas (RPD) e de implantacdo dos sistemas
ILPF (GVces, 2016).

Um fator positivo que influencia a implementacdo do Plano ABC, e que tem alta
relevancia no cumprimento da NDC, é a sua importancia em termos de emissdo de GEE. O
pasto degradado emite, em média, 4,7 toneladas de CO,eq por hectare ao ano. Se recuperado,
incluindo sistemas iLPF, o pasto pode absorver até 3,8 toneladas de COeq por hectare ao ano
(MMA, 2016b). Dessa forma, a eficacia dos resultados do Plano ABC tem alto potencial de
impactar o perfil de emissdes brasileiro, sendo do interesse de diversas organizagOes da
sociedade civil e agéncias publicas a sua plena efetivagao.

Outra grande fortaleza do Plano ABC é motivar positivamente os agricultores a adotar
préaticas sustentaveis, por meio da integracdo dos critérios ambientais nas linhas de
financiamento a assisténcia técnica a producdo no campo. Essa dindmica positiva ajuda a
motivar que os produtores mudem seu comportamento autonomamente, e ndo apenas por
meio de regulacdes e sancBes do governo. Esse fator tem alta relevancia em relacdo a
implementacdo das metas da NDC porque privilegia um novo paradigma de politica
ambiental, que se realiza por meio de incentivos positivos, além de representar uma
integracdo entre politica agricola e ambiental. O Plano tem o objetivo de promover resiliéncia
socioambiental, uso eficiente dos recursos e ado¢do de tecnologias sustentaveis, e a
disponibilizacdo de crédito para promover esses objetivos é sem duvida um fator que
influencia o sucesso da politica.

Obstaculos

Contudo, a adesdo ao Plano ABC ainda esta muito baixa, aquém do planejado para
gue as metas climaticas sejam alcancadas. Um fator que influencia essa baixa adesdo é que,
mesmo apds sete anos desde seu lancamento oficial, 0 ABC ainda conta com poucos recursos
financeiros. Exemplo disso é o fato de que o plano recebe o equivalente a 2% do total
investido no Plano Safra, outro sistema de credito rural que ndo apresenta nenhum critério
ambiental para concessédo de financiamento (Azevedo, 2016). Em 2015, menos de 5% do total
de contratos do Programa ABC foram destinados a iLPF e, somado a isso, o Programa ABC
vem recebendo cada vez menos recursos, tendo enfrentado uma redugéo de 33% no aporte,
entre o periodo 2015/16 e o anterior (Observatorio ABC, 2016). Apesar disso, € importante
ressaltar que o relativo baixo volume de recursos ndo é o fator preponderante para causar um
baixo volume de desembolsos, mas sim outros obstaculos como falta de conhecimento do
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produtor sobre o plano e suas linhas, falta de interesse e falta de assisténcia técnica. Por isso,
esse fator tem média relevancia.

Além disso, boa parte desses escassos recursos nao chega aos produtores devido a
gargalos técnicos do sistema financeiro e a falta de assisténcia técnica e extensdo rural
(ATER) capacitada. A inexisténcia de um amplo sistema de assisténcia técnica para oS
pequenos e médios produtores é um fator que obstaculiza o sucesso do Plano e acaba
promovendo indiretamente a utilizacdo de praticas danosas ao meio-ambiente. Esse fator
desempenha relevancia média na implementacdo da NDC porque existem alguns polos de
assisténcia, mas que ainda nao sdo suficientes para uma transicao plena a agricultura de baixo
carbono; portanto, é necessario fortalecer tais polos e ampliar a rede.

Outro fator que dificulta a implementacdo do ABC é o aspecto cultural de aversdo ao
risco por parte do setor agropecuério. O produtor, em geral, ndo tem inclinag&o a investir na
recuperacdo de pastos ou na adogdo de sistemas produtivos eficientes por ndo vislumbrar o
potencial impacto na produtividade final. Isso facilita a manutencdo dos sistemas produtivos
tradicionais de reduzida qualidade ambiental (MMA, 2016b). Esse fator tem relevancia baixa
para a consecucdo das metas, pois, frente aos argumentos e demonstracGes necessarias, 0
produtor frequentemente muda seu modo de pensar. Apesar disso, é fundamental esclarecer
ao produtor a importancia de contabilizar em seu planejamento produtivo 0s custos
ambientais e potenciais prejuizos futuros decorrentes de mas praticas.

Os resultados sobre o impacto ambiental desse plano tampouco sédo de conhecimento
publico at¢ o momento. Dessa forma, embora o ABC apresente amplo potencial para
incentivar a conservacdo ambiental em &reas agricultaveis e tenha um grande potencial para
reduzir a emissdo brasileira de GEE, a medicdo pratica da mitigacdo (MRV) promovida pelo
Plano ainda ndo ocorreu. Nesse sentido, ndo se sabe quanto em emissdes o Plano foi capaz de
reduzir ou evitar até entdo. Esse fator tem relevancia média no processo de implementacédo da
NDC, porque embora tenha gerado algum impacto ambiental positivo, ainda ndo h& meios de
ser acompanhado corretamente.

Em alguma medida, todos os fatores listados acima exemplificam a auséncia de
prioridade politica atribuida ao tema. A transi¢do para uma agricultura de baixo carbono nédo
esta obtendo os resultados desejados, com isso, a implementacdo das metas da NDC para
agricultura de (a) fortalecer o ABC, (b) restaurar pastagens degradadas, e (c) aumentar o
namero de sistemas iLPF, também esta abaixo do ideal. I1sso tem uma relevancia alta para a
execucdo da NDC, na medida em que enfraguece as agéncias ambientais a cargo desse
processo e mina a credibilidade do governo em relagdo ao seu comprometimento com as
metas estabelecidas.

Sugestodes

Para avancar na implementacdo da NDC, é preciso direcionar maiores esfor¢os para o
sucesso do Plano ABC. Para tanto, € necessario uma maior disponibilidade de subsidios,
financiamento e assisténcia técnica. Também é fundamental que se destine uma quantidade
cada vez menor de recursos as atividades agricolas intensivas em GEE (Azevedo, 2016). O
equilibrio socioambiental deve ser fortalecido como condigdo facilitadora as atividades
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agropecuarias, de modo a promover incentivos aos produtores rurais que adotam boas
praticas. Essa € uma grande oportunidade para o governo promover realmente uma agricultura
de baixo carbono.

Para aprimorar a aplicagdo do Plano ABC e, consequentemente, da NDC, faz-se
premente a vinculacdo da concessdo de crédito rural ao cumprimento da legislacdo ambiental
e & regularizagdo da situacdo fundiaria. O Observatério ABC® também elaborou
recomendacdes nesse sentido, que facilitariam o cumprimento das metas brasileira:

(1) Aumentar a atratividade do crédito disponivel ao agricultor, com
condicionalidades ambientais, de modo a incentiva-lo a cumprir todos os pré-
requisitos;

(i)  Melhorar a capacitacdo de mao-de-obra para desenvolver atividades de baixo
carbono, assim como de técnicos de ATER para levar tecnologias de producédo
de baixo carbono a agricultura familiar;

(i)  Ampliar a divulgagdo do Plano ABC, para aumentar 0 acesso e 0 interesse
pelas atividades fomentadas;

(iv)  Realizar a mensuragéo, reporte e verificagdo (MRV) das emissdes mitigadas
via Plano é outra medida que pode fortalecé-lo, inclusive atraindo recursos
adicionais ao programa via mecanismos de Pagamentos por Servicos
Ambientais (PSA);

(v)  Aumentar a transparéncia e a apresentacdo de dados do Plano ao publico em
geral (Observatorio ABC, 2015);

(vi)  Aumentar a participagdo do ABC no Plano Safra, pois hoje praticamente 98%
do crédito subsidiado concedido via Plano Safra ndo tem nenhum
condicionante ou principio de agricultura de baixo carbono, fazendo com que
as duas linhas de crédito sejam concorrentes (Azevedo, 2016).

Para se atingir esses objetivos e avancar nas metas da NDC, é necessario também
aprimorar a cooperacao entre as agéncias estatais. Instituicbes de pesquisa como a Embrapa, o
INPE e o Laborat6rio de Processamento de Imagens e Geoprocessamento (Lapig) poderiam
desempenhar um papel mais ativo na promocdo de assisténcia técnica e na producdo de dados
especializados e monitoramento das areas de pastagens. A iniciativa privada e a sociedade
civil organizada, por sua vez, deveriam focar na promocdo de sistemas produtivos
sustentdveis e na certificacdo dessas cadeias de valor (MMA, 2016b).

Desmatamento na Amazonia
Oportunidades

As metas da NDC brasileira no setor de manejo de florestas sdo majoritariamente
vinculadas ao desmatamento na Amazonia e a aplicagdo do Codigo Florestal no intuito de
regularizar a situacdo fundiaria dos imoveis rurais no pais. O Brasil ja estd no caminho para
alcancar os resultados anunciados pela NDC. Enquanto a maioria dos paises em
desenvolvimento continuou a aumentar emissfes a um ritmo vertiginoso, o Brasil reduziu as

% http://observatorioabc.com.br/
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emissdes totais de 2,8 bilhdes de toneladas de CO,eq, em 2008, para 1,9 bilhdes em 2014
(SEEG, 2016a). Isso ocorreu, principalmente, gracas a queda nas taxas de desmatamento, que
passaram de 12,9 mil km? por ano para 5,8 mil em 2014 e influenciou positivamente as
emissdes por MUT. Porém, em 2015, observou-se um aumento ex?ressivo do desmatamento,
que saltou para 6,2 mil km?, enquanto em 2016 foram 7,9 km? (Observatério do Clima,
2016b). Tais consecutivos aumentos comprometem toda a estratégia brasileira para zerar o
desmatamento ilegal.

Para atingir a meta de MUT sobre desmatamento ilegal zero, € preciso fortalecer o
Caodigo Florestal, que é um instrumento com grande potencial de reduzir o desmatamento,
restaurar areas degradadas e aumentar a producgdo agricola. Além disso, o fortalecimento do
Caodigo Florestal pode significar a implantacdo dos instrumentos econémicos e de mercado
descritos no capitulo X dessa legislacdo. A existéncia dessa legislacdo e de um consenso entre
setores agropecudarios e ambientalistas sobre sua implementacao (IPAM, 2016a) é sem duvida
um fator de alta relevancia para a implementacdo das metas da NDC.

Outro fator que influencia positivamente esse processo € que cerca de 80% do
desmatamento na Amazénia é ilegal (IPAM, 2015a). Com grande parte da cobertura vegetal
protegida pela legislacdo, é factivel e vantajoso atingir-se o desmatamento zero nesse bioma,
0 que contribuiria imensamente para o cumprimento da NDC. Seja legal ou ilegal, o
desmatamento ndo contribui para a geracdo de renda nem para 0 aumento da resiliéncia na
regido Amazénica, logo, € um contrassenso incentivar ou ser leniente com qualquer tipo de
desmatamento. O fato de grande parte de a vegetacdo ser protegida por lei também € uma
enorme oportunidade aos produtores rurais de se tornarem, efetivamente, produtores de
servigos ecossistémicos, recebendo beneficios como crédito diferenciado, isencdes fiscais,
preferéncia em politicas de compras publicas, além de pagamento direto por servicos
ambientais.

Para a reducdo do desmatamento amazonico e, portanto, para a implementacdo da
NDC, fator de alta relevancia também sdo as moratorias da carne e da soja e as restricGes a
compra de madeira ilegal (IPAM, 2016b). Essas medidas indicam o reconhecimento pelo
mercado da necessidade de dar fim ao desmatamento amazo6nico e compartilham o intuito de
garantir a procedéncia legal de todos os insumos na cadeia de producdo. A participacdo de
atores da iniciativa privada é um ponto fundamental para o sucesso das medidas contra o
desmatamento amazonico.

Um ponto importante a se considerar na significativa reducdo das taxas do
desmatamento foram as demarcacGes de Terras Indigenas e destinacdo de areas protegidas na
Amazonia. Tais areas atuam como barreiras ao desmatamento e se mantém com as menores
taxas de desmatamento. O efeito inibidor do desmatamento relacionado a presenca e a criagcdo
dessas areas pode ser demonstrado através da queda nas taxas da destruicdo da floresta entre
2004 a 2008. Neste periodo, 10 milhGes de ha da Amazonia brasileira foram demarcados
como Terras Indigenas, assim como outros 20 milhdes passaram a ser protegidos no ambito
do Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia — PPCDAmM.
Esta acdo, por si so, influenciou a queda de 37% da taxa observada entre aqueles anos (IPAM,
2015). A Amazonia ainda mantem em torno de 80 milhdes de ha de florestas publicas ndo
designadas, que se destinadas para areas de protecdo poderiam contribuir significativamente
para a meta de NDC de reducdo ao desmatamento, tendo, portanto, alta relevancia. Mais um
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fator positivo na reducdo do desmatamento foram os significativos avancos em termos de
degradacéo florestal, apesar dos desafios na identificacdo de areas degradadas. Em 2009, foi
criado o sistema de monitoramento da degradacdo florestal na Amazonia brasileira
(DEGRAD), que computa as areas florestais ndo analisadas pelo Prodes por ndo terem sofrido
corte raso. O DEGRAD tem sido constantemente aprimorado e ja € possivel fazer a
mensuracao, reporte e verificacdo (MRV) dessas areas com maior precisdo. A coleta eficiente
de dados é um passo fundamental para a prevencao do desmatamento e para a recuperacao de
areas degradadas. Esse é um aspecto que facilita a implementacdo da NDC, tendo relevancia
média em sua implementacdo. Em suma, ha trés fatores chave que incidem favoravelmente
para o controle do desmatamento na Amazénia: marco legal favoravel (Cddigo Florestal),
atores do mercado favoraveis ao desmatamento zero na Amazbdnia, e 0 sistema de
monitoramento do corte-raso e da degradacdo florestal.

Obstéaculos

Um dos obstaculos ao combate ao desmatamento na Amazoénia ¢é a falta de clareza
sobre a implementacdo das agfes anunciadas nos compromissos internacionais do Brasil. As
propostas da NDC para florestas ainda carecem de um planejamento descrevendo a
viabilidade, a competéncia institucional e os meios de realizagdo das ac¢des propostas (NDC,
2015). Ndo se sabe exatamente o que significa o enunciado fortalecimento do Cddigo
Florestal, por exemplo, quando ndo h& um plano coordenado e faseado de implementagédo
dessa legislacdo. E fundamental que o governo especifique como as diretrizes podem ocorrer
na realidade de modo que sejam potencializadas medidas socioecolégicas para atingir essas
metas. Embora a clareza sobre como executar as metas seja um fator de baixa relevancia para
a aplicacdo pratica da NDC, é um aspecto de facil resolucdo que deveria ser prontamente
abordado pelo governo®.

Além da falta de transparéncia, a implementacdo do Cobdigo Florestal que vem
ocorrendo atualmente ainda enfrenta enormes desafios. A realizacdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) esta atrasada, as inscricdes estdo sendo efetuadas sem atender aos requisitos
basicos previstos em lei e os modulos de verificagdo ainda ndo foram totalmente
desenvolvidos pelo governo. Todos esses problemas no Cadastro impedem o alcance do seu
objetivo principal e da NDC, que € a recuperacdo dos passivos ambientais. Sem o Cadastro,
ndo e possivel dar andamento aos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA) e nem
efetuar 0 MRV das Areas de Protecdo Ambiental e de Reserva Legal. Todos esses aspectos
tém alta relevancia para o atingimento das metas da NDC brasileira, ja que obstaculizam os
esforcos de mitigacdo e de adaptacéo.

Fator que também dificulta a realizacdo da meta absoluta de mitigacdo da NDC ¢é a
ndo adocdo de uma estratégia de desmatamento zero na Amazoénia. O objetivo de atingir
apenas o desmatamento ilegal zero é insuficiente e constrangedor, pois reconhece a fraqueza
do Estado brasileiro ao declarar que vai admitir desmatamento ilegal até 2030. Para o
cumprimento pleno da NDC, é fundamental zerar o desmatamento legal e ilegal via medidas
cabiveis. Atingir o desmatamento ilegal zero ndo é suficiente para atingir a meta da NDC,

% O governo brasileiro abriu consulta pablica sobre o plano de implementagéo da NDC em 20/12/2016.
Informagdes e formulério disponiveis em: http://www.mma.gov.br/clima/ndc-do-brasil
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como demonstra a Figura 1, considerando as projecdes de crescimento de emissdes de outros
setores. Além disso, a meta de restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até
2030, para mdaltiplos usos, permite que o pais contabilize grandes plantacdes florestais de
espécies exaticas, sem co-beneficios socioecoldgicos além da remocdo de carbono. Desse
modo, a meta ja esta praticamente atingida sem nenhum esforco real de reducdo de emissoes.
O ideal seria se o governo consolidasse na NDC a mesma meta estabelecida no Plano
Nacional de Recuperacéo da Vegetacdo Nativa (PLANAVEG)™, que determina a recuperago
de vegetagdo nativa como objetivo. Nesse sentido, a leniéncia publica para com o
desmatamento ilegal e a negligéncia em relacdo ao desmatamento legal é, sem davida, um
fator de alta relevancia para a implementagéo da NDC.

Figura 1 | Emissdes por Setor Considerando Desmatamento llegal Zero em 2030
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Outro fator que obstaculiza o atingimento das metas de MUT ¢é a possibilidade de
anistia para aqueles que desmatarem ilegalmente até 2030, uma vez que a politica de alguma
forma prevé esse tipo de circunstancia. (IPAM, 2015b). Paradoxalmente, a propria existéncia
dessa meta cujo intuito € reduzir o desmatamento, pode acabar gerando um aumento desse
tipo de prética. Ademais, esse vacuo legal também aumenta o risco da degradacédo florestal.
Diferentemente do desmatamento, que remove uma parte completa da mata, a degradacéo ¢ a
destruicdo parcial da vegetacdo. Dessa forma, os danos florestais ndo séo tao visiveis, mas as
perdas sao significativas, tanto em termos de empobrecimento progressivo da mata e de seus
servicos ambientais como de aumento nas emissdes de GEE. Essas préaticas tém alta
influéncia na implementacéo da NDC.

19 http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80049/Planaveg/PLANAVEG_20-11-14.pdf
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Na mesma linha, outra barreira a realizacgdo da NDC € a perspectiva
desenvolvimentista das politicas publicas brasileiras. Exemplo disso é o Plano de Aceleragdo
do Crescimento (PAC), que realizou mais de 40 mil projetos de infraestrutura, tais como
rodovias, hidroelétricas e hidrovias, sendo a maioria deles na regido amazonica. Além disso, o
governo, assim como o setor agropecudrio, muitas vezes também prioriza a producdo de
commodities, devido a crescente demanda por carne e grdos (Moutinho et al., 2016). Esse é
um fator que tem alta relevancia na implementacdo das metas climaticas brasileiras e se da
gracas ao substancial lobby do agronegdcio no Congresso Nacional, pressionando pela
expansdo das atividades agricolas e minerais em areas protegidas.

Por fim, a auséncia de regulacdo fundiéria e destinacdo de areas protegidas que levem
em conta critérios ambientais também é uma importante barreira. Por exemplo, a existéncia de
areas de florestas publicas ndo destinadas e as politicas de assentamentos de reforma agraria
ndo sustentaveis sao situacdes desse tipo. No caso da reforma agraria, ela corresponde a uma
4rea entre 10% e 30% dos 5.000 km* desmatados a cada ano (Moutinho et al., 2016). Em
relacdo as areas protegidas, por mais que elas ainda se mantenham com as menores taxas de
desmatamento, ha inimeros projetos de lei e propostas e de emendas constitucionais em
discussdo no Congresso Nacional que podem flexibilizar o uso dessas areas e,
consequentemente, o aumento do desmatamento. Como exemplo, caso a PEC 215 seja
aprovada, que altera o processo de demarcacdo de Terras Indigenas, o desmatamento pode
aumentar em mais de 800 mil ha até 2020 (Moutinho et. al, 2015). Esse fator tem relevancia
alta na implementacéo das metas da NDC, pois uma potencial mudanca legislativa sobre essas
areas pode comprometer totalmente o atingimento das metas da NDC.

Sugestdes

Devido a complexidade e a escala da problematica, existem diversas maneiras de se
avancar na reducdo do desmatamento amazonico (MMA, 2016b). Moutinho et. al, (2016)
resumiram as principais delas:

(i) Estabelecimento de salvaguardas sociais e ambientais para as grandes obras de
infraestrutura da regido;

(if) Consolidacdo e a expansdo dos incentivos positivos para a producdo
sustentavel de commodities;

(iii) Estabelecimento de uma nova politica que garanta a sustentabilidade social e
ambiental dos assentamentos de reforma agraria;

(iv) Total implementacdo do Codigo Florestal por meio de agBes publicas,
parcerias com a sociedade civil e mecanismos inovadores de mercado;

(v) Protecdo dos povos indigenas e comunidades tradicionais e dos seus direitos;

(vi) Expansdo da atual malha de areas protegidas ou areas de uso sustentavel,
alocando os quase 80 milhdes de hectares de florestas publicas ndo
designadas ou areas para o uso sustentavel de produtos madeireiros ou néo
madeireiros.
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Desmatamento no Cerrado

Oportunidade

O Cerrado, afortunadamente, apresenta um grande potencial de sequestro de carbono,
que pode chegar a 200 milhdes de toneladas de Carbono por ano (Sawyer, 2009). Um fator
que influencia positivamente a protecdo desse bioma € a existéncia de algumas politicas
publicas para a sua manutengdo, como o Programa Cerrado Sustentavel, seguido do Plano de
Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado),
além de outros projetos de apoio. Existe ainda a Proposta de Emenda Constitucional que
transforma o Cerrado em patriménio nacional (PEC do Cerrado), e o Plano de Mudancas
Climaticas, que se compromete com a meta de “reducdo de 40% dos indices anuais de
desmatamento no Bioma Cerrado em relacdo a média verificada entre os anos de 1999-2008,
o que equivale a 15,7 mil km? (MMA, 2007). Todos esses pontos deveriam ser considerados
de forte relevancia para o cumprimento da NDC, porém, o controle do desmatamento no
bioma ndo é parte da meta brasileira.

Outra oportunidade para reduzir o desmatamento no Cerrado € a extensdo da
moratoria da soja para além da Amazonia, incluindo outros biomas, especialmente o Cerrado
que hoje é a principal fronteira de expansdo agricola. Esse fator tem grande potencial de
incrementar a protecdo do Cerrado, principalmente porque a conservacao do Cerrado em areas
privadas € bastante insuficiente de acordo com o Codigo Florestal. Areas de Cerrado nos
estados da Amazonia Legal®* devem ser protegidas apenas em 35%, ja nos outros estados a
regra ¢ de apenas 20%. Isso permite muito desmatamento “legalizavel”*?, comprometendo as
metas da NDC.

Obstaculos

A meta da NDC de desmatamento ilegal zero até 2030 restringe-se apenas a
Amazonia, negligenciando os demais biomas brasileiros, principalmente o Cerrado. Dessa
forma, uma imensa fragilidade da meta do setor florestal e MUT da NDC ¢é a ndo inclusdo de
tal bioma. Para atingir as metas climaticas, o Brasil tera de enfrentar o desmatamento ilegal e
reduzir o desmatamento legal ndo s6 na Amazénia, mas também no Cerrado, onde atualmente
se encontra parte expressiva da fronteira agricola e niveis de desmatamento no mesmo
patamar da Amazénia. Entre 2003 e 2013, a area utilizada para agricultura no Cerrado passou
de 1,2 para 2,5 milhGes de ha, desmatando significativa area de vegetacdo nativa (IPAM,
2016c¢). Por esses motivos, o Cerrado deveria compor as metas e a¢es da NDC.

Grande parte deste bioma vem sendo convertido em pastagens e areas agricolas,
segundo dados da Agrosatélite (Rudorff & Oliveira 2015). De acordo com o estudo de
Sawyer (2009), o desmatamento total no Cerrado pode ser duas ou trés vezes maior do que na
Amazonia. Dessa forma, compreende-se que as emissdes pelo desmatamento do Cerrado
estdo anulando a reducdo das emissdes que vém ocorrendo na Amazonia. 1sso porque 0
Cerrado € visto por segmentos do agronegdcio como a Ultima fronteira de expansao
agropecudria no Brasil, e a ndo inclusdo do bioma na NDC reforca essa perspectiva. Esse

1 Amazonas, Para, Mato Grosso, Rondonia, Acre, Roraima, Amapa, Tocantins e a parte ocidental do Maranhdo.
12 Que pode ser licenciado pelo Orgdo Ambiental Estadual.

22



\

\/

Latinoamericana

aspecto cultural € um fator de alta relevancia para a implementacdo dos compromissos
brasileiros firmados em Paris.

Ademais, a meta de reducao do desmatamento no Cerrado, elaborada pelo governo em
2007, equivaleria a uma elevadissima taxa anual de 9.420 km? de convers&o no uso do solo.
Esse fato demonstra a falta de destaque do Cerrado no imaginario coletivo do povo brasileiro,
que é um fator de média relevancia na implementacdo da NDC. Diferentemente da Amazénia,
o Cerrado ndo € uma floresta tropical e, com isso, ndo atrai tanta atencdo domeéstica ou
internacional. Por atrair menos atencdo, o bioma também esté sujeito a menos controle social
e menos regulacdes, mesmo que a sua influéncia nas mudancas climaticas e no microclima
regional também sejam comparaveis em importancia (IPAM, 2016c¢).

Mais um obstaculo na preservacdo do Cerrado é a inexisténcia de dados oficiais que
permitam verificar se essa meta foi de fato cumprida, o que tem alta relevancia paraa NDC. A
ultima medicdo oficial da taxa anual de desmatamento no Cerrado ocorreu em 2010 (Brandao
& Barreto, 2016, p. 20). O sistema de alertas de desmatamento do LAPIG/UFG™ faz o atual
monitoramento desse bioma e, segundo suas estimativas, o Cerrado perdeu quase 3,5 mil km?
em 2015. Nesse sentido, incluir o Cerrado nas metas de florestas e MUT da NDC é uma
grande oportunidade para os esfor¢os de mitigacdo do Brasil e pode facilitar enormemente a
implementacdo dos compromissos nacionais e internacionais brasileiros, mas seré necessario
implementar um programa de MRV sistematico desse bioma semelhante ao PRODES na
Amazonia.

Em suma, os fatores chave que incidem para que o Cerrado ndo esteja inserido na
NDC séo: (i) visdo do agroneg6cio para o Cerrado como area de expansdo, o que, inclusive,
implica na resisténcia do setor privado em aceitar uma moratoria da soja no Cerrado; (ii)
menor preocupacdo e conscientizagdo da sociedade brasileira sobre a importancia do Cerrado
em comparacdo a Amazonia, o que reduz sua prioridade na agenda politica de conservacao;
(iif) uso antropico mais antigo e consolidado do que na Amazénia e, (iv) auséncia de sistemas
de monitoramento mais precisos e sistematicos, como PRODES, Deter e Degrad, que s6
monitoram a Amazo6nia, 0 que gera maior dificuldade e imprecisdo na elaboracdo de
diagnosticos e acbes de conservacao.

Sugestodes

O Ministério do Meio Ambiente tem diversas sugestdes para reduzir o desmatamento
na Amazénia. Contudo, em relacdo ao Cerrado, as sugestdes sd0 menos coesas € mais
esparsas. As principais delas sdo (MMA, 2016b):

(i) Definir como aprimorar o balan¢co do setor de mudanca do uso da terra
considerando dados mais consistentes de revegetacdo na Amazonia (e
Cerrado) do TERRACLASS,;

(i) Na medida em que seja possivel caracterizar desmatamento legal e ilegal,
separar as emissdes de cada categoria de desmatamento;

3 https://www.lapig.iesa.ufg.br/lapig/
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(iii) Criar incentivos econdmicos que permitam desestimular o desmatamento
incluindo, por exemplo, o pagamento por servicos ambientais para manter a
vegetacdo nativa em propriedades pequenas e assentamentos.

Financiamento

Oportunidades

Um estudo do Instituto Escolhas analisou o custo da implementacdo de uma das metas
da NDC e concluiu que a meta de reflorestar 12 milhdes de ha ¢ viavel, embora desafiadora.
O estudo analisou cenarios de restauracdo de 10, 20 ou 30% de &reas desmatadas, até 2030.
Nesses cenarios, 0 custo do investimento de reflorestamento pode chegar a US$ 9,6 bilhdes,
US$ 13 bilhGes, ou US$ 16 bilhdes, respectivamente. Ademais, se 0 ambicioso plano de
recuperacdo de pastagens do Brasil (15 milhdes de ha) conseguir o financiamento necessario
para ser implementado, seré possivel recuperar 45 milhdes de ha, impedindo a emissdo de 66
milhdes de toneladas de carbono até 2030,

Um fator positivo para financiar a NDC é a receita potencial produzida pelas vendas
de madeira sustentavel nas areas restauradas até 2030. Esse elemento tem alta relevancia na
implementacdo das metas climaticas, porque geraria respectivamente US$ 4 bilhdes, US$ 5,6
bilhdes, ou US$ 7 bilhdes, de acordo com as taxas de restauragdo nos cenarios descritos pelo
Instituto Escolhas. Essa fonte de receita € muito significativa porque dinamiza as areas de
restauracdo e cria incentivos positivos para recuperar areas de vegetacao nativa.

A arrecadacdo de impostos com atividades de recuperacdo e restauracdo de vegetacao
nativa também é outro fator positivo de alta relevancia, que poderia adicionar US$ 1,2
bilhdes, US$ 1,6 bilhdes, ou US$ 2 bilhdes em receitas. Esses valores contribuiriam para o0s
recursos necessarios destinados ao financiamento do reflorestamento. Além disso, também héa
a oportunidade de criacdo de 138.000 a 215.000 empregos diretos. A geracdo de
externalidades socioeconémicas é, sem duvida, um aspecto que fortalece a implementacdo da
NDC, embora tenha baixa relevancia para a implementacéo.

Obstaculos

A quantidade de recursos financeiros necessaria para os objetivos da NDC séo
vultosos. Um dos principais obstaculos para alcancar essa arrecadacdo € que a NDC ndo
especifica a origem desse financiamento, o que tem alta relevancia para a sua implementagéo.
Essa falta de especificidade na descricdo da origem dos recursos decorre da inexisténcia de
um consenso politico sobre o grau de participacdo do setor publico e privado nesse processo.
Além disso, hoje ndo existe uma cadeia de restauracdo estabelecida e organizada, por isso,
seria necessario uma acao incisiva do Estado para criar esta cadeia.

Um obstaculo na consecucdo das metas climéaticas € que a NDC explicita que a
implementagdo dos compromissos do Brasil ndo é condicionada a disponibilidade de apoio
internacional ou recursos do mecanismo de financiamento da Convengdo de Mudangas
Climaticas (NDC, 2015). Contudo, totalizando os valores das receitas e impostos, vé-se que
os gastos de reflorestamento ainda excederiam os fundos disponiveis do Brasil. Nesse caso, 0

4 Estudo disponivel em: http://escolhas.org/wp-content/uploads/2016/09/quantoe.pdf
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investimento estrangeiro seria necessario para compensar a diferenca. Ainda que a NDC
especifique em contrario, o financiamento estrangeiro pode ser uma grande oportunidade para
viabilizar e facilitar a implementacdo dos compromissos brasileiros e esse é um fator com
média relevancia.

Sugestdes

H& inumeras oportunidades de financiamento para estimular a restauracdo de
vegetacdo nativa. Além de todos os beneficios sociais, econdmicos e ambientais de o Estado
criar e induzir uma cadeia de restauracdo, mesmo com investimento publico, hd mecanismos
como o REDD+ que poderiam impulsionar a restauragdo e conservagédo utilizando recursos
internacionais. Atualmente, o Brasil ainda ndo considera os mercados como fonte de recursos,
apenas admite REDD+ no modelo de pagamento por resultados. Uma sugestao para alavancar
a captacdo de recursos e o financiamento da NDC seria justamente criar um mercado de
desmatamento evitado, em que o Brasil possa comercializar suas emissdes evitadas e
remocdes do setor florestal. Naturalmente, ha inUmeras questdes metodoldgicas para garantir
a integridade ecoldgica, a eficiéncia e custo-efetividade, 0 monitoramento preciso para evitar
dupla-contagem, entre outras medidas, que precisam ser discutidas e definidas em nivel mais
amplo na sociedade antes de se implementar tal mecanismo. Entretanto, ja ha subsidios
técnicoslSe maturidade suficientes na discussdo sobre REDD+ capazes de solucionar essas
lacunas™.

Conclusdes e Recomendacdes

A NDC do Brasil apresenta compromissos importantes para a politica ambiental no
pais e os esforcos de mitigacdo e adaptacdo globais. A meta absoluta é, sem divida, um
elemento que torna as acdes brasileiras mais substanciais e, portanto, desafiadoras. Contudo,
alguns aspectos decisivos podem ser aprimorados na NDC, sem que iSSO cause excessivo
transtorno ou custo ao poder publico. Ap6s um ano do lancamento da NDC, € fundamental a
analise dos pontos positivos e negativos na implementacdo dos compromissos, assim como a
realizacdo de ajustes nas areas que podem ser aprimoradas.

Aumentar a transparéncia de dados e de informac6es relativas a NDC e suas politicas
relacionadas:

E necessario ampliar a producio de dados sobre o andamento das politicas elencadas pela
NDC. Sem o devido monitoramento, as metas serdo apenas numeros abstratos, sem a real
quantificagdo de seus impactos praticos. E necessario, também, dar maior abertura e
transparéncia aos dados e informacdes, assim como sobre o processo de producdo dessas
informagdes. O CAR é o principal instrumento de implementacdo e monitoramento do
Cadigo Florestal. Sem esses dados, ndo ha como a sociedade civil e empresas verificarem
cumprimento do Codigo Florestal no meio rural e apoiar o fortalecimento dessa politica

15 Exemplos de publicacdes com propostas para implementagdo do REDD+: http://ipam.org.br/wp-
content/uploads/2015/12/redd no_brasil um enfoque amaz%C3%B4nico.pdf;
http://www.idesam.org.br/wp-content/uploads/2014/02/gcf-contribuicoes-para-estrategia-nacionalde-redd.pdf
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publica. Com a transparéncia ativa dos dados produzidos, diferentes atores publicos e
privados poderdo acompanhar o andamento da NDC e realizar seu efetivo controle social.
Hoje ja € possivel acessar as informacGes espaciais do CAR, mas ainda falta a identificacdo
dos responsaveis pelas areas para que a sociedade civil, Ministério Publico e o mercado
possam fazer o controle e responsabilizacdo do desmatamento ilegal.

Ajustar a NDC em metodologia de contabilidade:

E preciso fazer um ajuste da NDC brasileira & luz do Terceiro Inventario Nacional, alterando
as metas percentuais e mantendo os numeros absolutos de 1,3 e 1,2 bilhdes de toneladas de
CO,eq para 2025 e 2030, respectivamente. Além disso, o Brasil deve trabalhar suas emissfes
em termos brutos e ndo liquidos, reportando de maneira separada as remogfes por areas
antropicamente protegidas, dadas as fragilidades metodolégicas. E preciso debater
publicamente as métricas usadas, as metodologias de estimativa e suas limitacdes.

Catalisar a agricultura de baixo carbono:

No segmento de agropecuéria, a licdo aprendida é que ainda falta um amplo esforgo
institucional de levar as politicas da formulagéo a pratica. Em um pais grande e diverso como
0 Brasil, esse € um dos principais desafios a serem superados. E preciso aumentar a
participacdo do Plano ABC no Plano Safra, melhorar a distribuicdo dos recursos via o sistema
financeiro nacional e expandir a capacitacdo e treinamento de técnicos agricolas capazes de
levar ATER de baixo carbono a todos os estabelecimentos rurais brasileiros.

Buscar o desmatamento zero em todos os biomas brasileiros:

A meta da NDC de atingir o desmatamento ilegal zero até 2030 na Amazobnia ¢é fragil e
constrangedora. O Brasil ja dispde de area aberta suficiente para expandir sua producdo de
modo a atender toda a demanda mundial de alimentos até 2040 (Strassburg et al. 2014). A
meta da NDC brasileira expressa leniéncia com a ilegalidade e desconsidera os instrumentos
econémicos e de mercado elencados pelo capitulo X do Cddigo Florestal que, em conjunto,
tém o potencial de zerar também o desmatamento legal. Além disso, o bioma Cerrado possui
desmatamento semelhante ao observado na Amazodnia e apresenta uma enorme possibilidade
de redugdo de emissdes, com outros importantes beneficios socioambientais associados a
estocagem de carbono, como agua e biodiversidade. Por isso, desmatamento zero deve ser um
objetivo aplicado a todos os biomas brasileiros, mas prioritariamente & Amazo6nia e ao
Cerrado dados sua importancia socioambiental e grande pressdo e risco de desmatamento na
atual conjuntura de expansdo de commodities agropecudrias.

Aprimorar e expandir instrumentos de monitoramento:

Sistemas de monitoramento como PRODES, DETER, DEGRAD e Terra Class devem ser
aprimorados e expandidos. O PRODES s6 monitora o corte raso em fitofisionomias florestais
na Amazonia e deve passar a monitorar outras fitofisionomias ndo florestais, assim como 0s
demais sistemas. Além disso, ele deve ser expandido com a mesma consisténcia temporal e
metodologica para todos os biomas brasileiros, prioritariamente para o Cerrado, bioma mais
ameacado atualmente. Com isso, sera possivel fazer um monitoramento mais consistente dos
estoques e perdas de carbono no setor de MUT, o que podera alterar bastante o resultado do
calculo das emissdes brasileiras e oferecer subsidios para politicas mais adequadas para a
reducao das emissdes por desmatamento.
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